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SYNTHESE

Chaque paragraphe est numéroté en continu dans la marge de gauche afin de faciliter la
rédaction des réponses aux observations.

Située dans le département du Val-de-Marne, a 10 kilometres au sud-est de Paris, la commune
do Al fort vi | 08@hahkitantym put 1& jartvier 2086, ce qui la place parmi les collectivités
de taille moyenne de la petite couronne francilienne. Cette ville présente des caractéristiques
socio-économiques cohérentes avec celles du département et elle bénéficie de la relative
proximité de Paris. Le territoire communal est principalementd ®di ® " ,ldsbhkka@amietsa o
étant concentrées au nord et au sud.

Jusquden 2015, Al f oat vciolmineu nap p ®&r tdednaagigtl o m®rl
du Val-de-Marne, qui regroupait également Créteil et Limeil-Brévannes. Depuis le 1°" janvier 2016,
l a commune est membr e de | 0 ®Grar|Paris Susl rest Mvenirp

qui regroupe 16 communes et plus de 300 000 habitants.
Les suites bnnées a précédent rapport de la chambre

Le précédent rapport de la chambre, arrété en 2007, identifiait la zone d'aménagement concerté

(Zac) des Bords de Marne, au nord-est de la commune, comme principal facteur de risque

degesti on, en raison dbébune participation si

de prés de 24 M, clttur®e en 2014, ndest p llayoarticipation t
totaledelaviles 6 e st a&|3 &u ® e plus dutdouble du montant prévu en 2007.

S 6 a g i dedagyestion de la géothermie, la chambre estime que le maintien de deux opérateurs
de chauffage urbain, alors méme que les activités de réseau et de distribution sont regroupées
au sein du seul syndicat mixte depuis 2011, est inefficient.

Des comptediables, mais une information budgétaire et financieréronquée entre 2013 et 2016

Aprés deux années consacrées a des chantiers de modernisation profonde, la fonction financiére
parait correctement structurée. Toutefois, les délais de paiement excédent toujours le délai 1égal
de30j ours et | a commune ne s 0 @rétgmoratbiteequiendécoulente

La fiabilité des comptes est satisfaisante et la commune a entrepris en 2017 de régulariser deux
anomalies ayant pour effet de minorer les charges : | 6absence de provis
la non-comptabilisationeni mmobi | i sati ons dodéinvestissement

En revanche, entre 2013 et 2016, l'information financiére et budgétaire communiquée aux élus
en marge du débat d'orientation budgétaire, des décisions budgétaires ou de l'arrété des comptes,
a manqué de sincérité e t doexhaustivit®. Ces document s
d'informations sur les principaux postes stratégiques ou a risques (investissements, dette, masse
salariale, fiscalité), a mesure que ceux-ci gagnaient en importance. En outre, ils comportaient trop
peu d'éléments prospectifs pour éclairer sur les conségquences a long terme des orientations

budg®t ai res. La plupart de ces |l acunes ont
attendus <concernant | 6encour s de dohcaa la eommune
depoursuivre cet effort et de | 6®t endre aux

Une dégradation préoccupante déa situation financiéere

La situation financiere de la commune, relativement stable jusqu'en 2013, s'est ensuite fortement
dégradée et se maintenait a un niveau préoccupant en 2016.

IMG: millions dbdeuros.
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Cette tendance résulte tout d'abord d'une progression des dépenses de fonctionnement (+ 22,8 %
entre 2010 et 2015) supérieure a celle des produits (+ 13,3 %). La baisse de la dotation globale
de fonctionnement (-0,9MU) a ®t ® c¢ o mp eers paRlamoatéeen ctlaega des dispositifs
de péréquation horizontale. Aus s i | 6ef fet dient essénsellement aads causey
internes a la ville, telles que la hausse des charges a caractére général (+ 34,8 %), des subventions
aux associations (+37,0%), et surtout des charges de personnel (+18,5%, soit43% de
16 a u g me ndesaharges abservée depuis 2010). Dans le méme temps, la stabilisation des taux de
la fiscalité locale a compter de 2013 a grevé la progression des recettes de fonctionnement.

En conséquence, malgré des charges de fonctionnement inférieures au niveau de la strate,
la capacité d'autofinancement brute de la commune s'est significativement érodée, pour atteindre
34MU0 en .Rledéa®| a&taMit en 2016, niveau sup®rieur
deplusde2Mu = cel ui de 2010.

Dans le méme temps, un important cycle d'investissement a été initié en 2012 (12,8 MU )  eohnu &
son apogée en 2014 (28,4 MU ) , a v a mitre prbgressiv@ntent les exercices suivants (20,8 MU
en 2015, 136 MU en 2016) . Codn®d rea d aetniuo nd ed d glcéparogranorie i
n'était pas réalisable sans un recours massif a I'emprunt.

L'endettement communal a donc fortement progressé pour passerde445M0 en 2 0 1M
en 2015 (+ 69,0 %) et 759 MU e n . ErOchn8équence, depuis 2014, le remboursement de
la dette absorbe chaque année la quasi-t ot al i t ® d e autofimanceraegptal@ icapaité d
de désendettement d'Alfortville a atteint le double du seuil d'alerte habituellement fixé a 10 ans
en 2014 (20,8 années). Malgré une amélioration en 2015, elle s 6 ® 1 e v a i at 12,GamnEesr
en2016, soit un niveau toujours sup®rieur au

Cette situation de surendettement compromet les investissements futurs et elle contribue,
a travers les charges d'intérét d'emprunts et les remboursements de capital, a priver la commune
déautofi nancement .

Dans ces <conditions, illd s'inecsve a meosveae mdans ene tragpatofreA
financiere soutenable, a travers une stabilisation du résultat de fonctionnement et une modération
significative de ses investissements.

Une gestion du personnel tres favorable aux agents

Les charges de personne |  fdriilelont progressé de 18,5 % depuis 2010, pour atteindre

255M0 en 2015. La commune assur e atige saivia peimis der
r®duire | a masse salariale en 2015, et Tagemts |
en2015) ndéa que peu ®volu® depuis 2010, l a di
par | 6accroi ssement du nombre de contractuel

Ces agents contractuels représentaient 20 % des effectifs en équivalent temps plein (ETP)
communaux en 2015, et plus de 40 % des agents de catégorie A et B. Alors que leur recrutement
doit rester exceptionnel, au r ega publicsdacaupparidesc
fonctionnaires, la commune ne recherche pas systématiquement un candidat fonctionnaire pour
ces postes. Déautres dysfonctionnements aff€g
parfois tr s favorables au regard de | 6exp®t

Les conditions de travail dans la commune sont avantageuses, avec un temps de travail annuel
de 1 484 heures, trés nettement inférieur a la durée Iégale de 1 607 heures, soit un surcolt estimé
al9%5Mu. Les agents b®n®ficient dbébun r ®gi me d

annuelle dont le fondementl ®gal ndéda pu °tre ®tabli, ainsi
Léinstauration de Il a prime de fonctions et
hausse significative T j us qul®d00U+ br ut s mdes sémenérations de la direction

générale et des collaborateurs du maire.

La commune &est pourtant conf r dendt9®@een 2015u s0it uhea
moyennede 30j our s dbéabsence par agent. Ces chiffr
sachant que leur co(t pour la commune est estimé a 2,0 MU .
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Par ailleurs, Alfortville gére un parc de plus de cent véhicules de services, dont une trentaine
affectée individuellement & des agents avec autorisation de remisage a domicile. La commune

ne procéde aaucuncontrolede | dutili sation de ces Vv®hicu
des trajets domicile-t r avai | , sans | i en av®r ® avec | 6
de carburant suggerent des consommations atypiques.

Enfin, la commune gagnerait a encadrer | 6utilisation de facildi
du maire, smartphones et tablettes) et d o n t |l 6usage ° titre per
ennatur e, d®sor mai s e n2d28d8-1R1lsdu poder génkrél ales tcollecliviees

territoriales (CGCT).
Unefonction achats efficace mais qui peut encore gagner en sécurité et en efficience

L6organi sat i onmchdte», lafarmdlisatioc des poooéduges et leur application se sont
am®l|l i or ®es et sont aujourd@lhe.i Iseatdertar Slaentie
avec succes depuis 2011 sur la diminution des dépenses hors marché. En outre, a la suite
du contréle de la chambre, la commune a amélioré la sécurité de ses achats et poursuivi
ses actions de préventiondes conflitsd 6 i nt ®r °t s .

Cependant, |l es achats et charges externes on
Leur colt par habitant a cru de 33,4 % en six ans et excéde désormais de 15,4 % celui des
communes de taille compar abl teinféacuroen 2010g Leé eflets
dep®rim tre comme |l a r®f orme des rythmes scqd
évolution qui tient plutét au gonflement des achats courants de la ville.

Lachambreidentifiecingpi st es do6éam®I| d wrriatt ® ojnu rdied il @u s ®e t
qui concernent | 6®valuation des besoins, | 6
quisoust endent | dattribution des march®s. Loboeff
| 6i nfonmdes candidats soit enrichie et ~ ce
précisées. A la suite du contréle de la chambre, la commune a engagé de nouvelles actions
en ce sens. En outre, par souci de sécurité juridique, la chambre invite aussi la commune a
neplusut i | i ser de bar mes de notation permetta
di scr®tionnaire, ai nsi quod- automati ser |l e ¢

Une gestion de la communication onéreuse porteuse de multiples anomalies

Alfortville développe depuis 2012 une communication institutionnelle particulierement étoffée
passant par différents canaux : un magazine, un site internet, mais également un site mobile,
une web TV, le recours a des objets promotionnels et une présence sur les réseaux sociaux.
Sa programmation événementielle a aussi été fortement renforcée. Cette orientation a conduit
au doublement des dépenses de fonctionnement liées a la communication entre 2010 et 2015,
pour atteindre 2,0 MU sai pa4d4habitant. En 2015, | op(daiest €
si X f oi s POL2u En ogtie,d6 de nnouveaux locaux ont été acquis pour le service
communication, soit un investissementde 1,3 MU .

De nombreuses anomalies de gestion émaillaient la conduite de cette politique, qui devra donc

faire | 6objet dbébune vigilance particuli re.
Ainsi, plusieurs recr ut e mmndiresteurd gérzégle adjpirst et arois
directeurs - ont eu lieu dans des conditions contestables, cer t ai ns " | a f
coll aborateurs du mair e. Deux déentre e u X
anor mal ement favorables au regard des qualif
D6autre part, | es | a catéesepar la €eltambreren @ajierd de tdmmande

publique se concentrent sur les marchés relevant de la direction générale de la communication.
Pl usieurs débentatet re bu®®ntsu®t ® a base dobéand
un dépassement de prixa été ob s er v ®. La chambre sdéinterrog
prestations avec | 6int®r°t communal
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RECOMMANDATIONS

Au terme de ses travaux, la chambre adresse les recommandations suivantes :

s 7z oz z s 7z

Recommandationn®l:é ééééécééééééécéecéeéeéceéeéeééeépagls
Mettre en place un réglement comptable et financier.
Recommandationn®2:é éé é éééééeééeééceééeéecééeé..eéépag®
Mettre en place un dispositif de décompte du délai de paiement légal.
Recommandationn®3:é ééééecéééeééeécééeééeééeéeéeépagMd
Porter régulierement la programmation pluriannuelle des investissements a la connaissance
du conseil municipal.

Recommandationn®4:é éééééecééééééécécéeéeécéecéeééeépags
Proc®der au moins annuel | e me nidentifier caux gui justdientlee
comptabilisation de provisions.

Recommandationn°5:é éééééecééeééeéécééeééecéée
Formaliser la GPEEC dans un document spécifique.
Recommandationn°6:é éé éééééééééééééééeéééeéeééépagm

-

€épag

€ |l 6occasion de | a mise isenlespiveaur de réedime irkiénmitikek

possibles par poste pour en garantir la cohérence.
Recommandationn®°7:é éé éééééééééééééééeééééeéeéeéépagrm
Etablir une liste des agents éligibles & la NBI et en assurer le suivi, de maniére a prévenir
do®ventuels versements injustifi ®s.
Recommandationn®°8:é éé éééééééééééééééeéééeéeééépagdd
Adapter le parc de véhicules aux nécessités du service et mettre en place un dispositif de
contr6le des véhicules et cartes de carburant.
Recommandationn®°9:é éé éééééééééééééééeééééeéeééépag®
Encadrer les affectations de véhicules, smartphones et tablettes aux élus par une délibération
spécifique, quienlimitee x pl i ci t ement | 6utilisation aux
Recommandationn®10: é é é é ééééécééeéeéeééec.ééecéeéeéépagd®
Améliorer le format des fiches de liaison en étoffant les rubriques consacrées au prix et aux
antécédents.
Recommandationn®l1ll:é éé ééééeééeééecéécéeéé.eé

Mettre en place une nomenclature d
seuils de marché public.

[N

é
a

pagd
hat s

o
(@]

Recommandationn®12:é e ééééééécéééecéeéécé . éeééeéépag:s
Supprimer des bar mes de notesmarahés publics lésipaEn®g
r ®ser ves - | 6apport do®l ®ments non exi g®s

documents de consultation.

Recommandationn®13: ééééééééeééééeccéé..eééééee. . pay
Préciser les modalités de répartition des achats dans le cadre de marchés multi-attributaires
ainsi que les modalités de consultation des différents titulaires des accords-cadres (délais,

obligation de réponse).
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RAPPELS A LA REGLEMENTATION

Au terme de ses travaux, la chambre adresse les rappels a la réglementation suivants :

Rappel alaréglementationn°lé ééééeéééeééecéé.eéée. e& .é. paile
Verser les intéréts moratoires pour tout dépassement du délai de paiement légal.

Rappel alaréglementationn°2é é é é é éééééééé .éééeéééeéeéeé. pamide

Compl ®t er | densemble de | 6informati on bomgeg|®t ai r e

du niveau et de | 06®v ol udesdepensesleturacettesnnotanemerit ge
la masse salariale, des investissements, de la fiscalité et de la dette.

s

Rappel alaréglementationn°3é é éééééééeééecéeecéeecéeéé. pasde
Enregistrer |l es provisions?23a2di@cT.oi res au
Rappel alaréglementationn°4é é é é é 6 € éééécéééé.éééééeéeé. paepe

Instaurer une durée annuelle de temps de travail conforme ala durée légale, soit 1 607 heures.
Rappel alaréglementationn°5é é é ¢ é € é e éééééeé.céeéééeéé. paepe
Mettre en place un instrument automatisé de décompte des heures supplémentaires
conformément aux dispositions du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux IHTS.

Rappel alaréglementationn°6é é é ¢ é € é e éééééeéé.éeéééeéée. paitle
Restreindre le recrutement et le renouvellement des contractuels aux seuls cas autorisés par

la loi du 26 janvier 1984, et respecter les dispositions en vigueur en matiére de formalisme et
de gestion.

Rappel alaréglementationn°7é é é e éééééeéécéeéé eéeéeéé. pate
Mettre un t er meespostds GeddDGA papdaesageots cordractuels.
€ééé. pafirs

sz

Rappel alaréglementationn°8é é é ¢ é 6 é éééééééé éé
En | 6 ab sdeconeet antégeura1984at t est ant québéil sbdagit
acquis, mettre un terme au versement irrégulier de la prime annuelle.

D

Rappel alaréglementationn°9é é é ¢ é 6 éééééééééé.éééééé. pasdpe
Encadrer les mises a disposition de véhicules aux agents et aux élus par une délibération
annuelle sp®cifique et nomi nat i v econfoqgnément aux
di sposi ti on 2128-#8-111dwQGCTi issu de la loi.du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique.

rs 72

Rappel alaréglementationn°1 0 éééééeééeééecéé&ée. £6é¢ééépage8b
Sauf exceptions diment justifiées, soumettre a publication les achats compris entre
25000 0 HT et 50 000 4 HT.

S27i 2170256 / BB 9/117
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Observations définitives

« La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration »
Article 15 de | a D®cl aration des Droits de | 06Hor

OBSERVATIONS

1. OBSERVATIONS DE PROCEDURE

La chambre r ®gi onieddeFradce,siélimmmentsa ®medséction, a adopté
l e pr®sent rappdaéfintiveddobservations

Lerapport a ®t® arr°t® au vu des constatations e
lagestondel a commune doé Ahghge pdr leitré due7 awil201§ adressée a

|l 6ordonnat eyMLar fCamwtoiumms, ai nsi gu,6MaBenépr ®c ®d €
Rouquet, pourlap ®r i ode cour ant de | 6 a@es @estatatioris®uront | 6ann®
®t ® expos®es | pr ®vdeph 6t 24B-bdueadd deshuedictions financieres,

gui a eu lieu le 20 octobre 2016.

Le rapport iond @rovissiresr formulées par la chambre lors de son délibéré du
1¢" décembre 2016, a été notifié intégralement par lettre du 22 décembre 2016 a | ofdonnateur
enfonctionsai nsi quo6” | 06 a Desexgais oatetd comnmuaiqués & un.peu moins
dbune vingtaine de personnes et dbéorgani smes con

Aprés que le maire a demandé un délai de réponse supplémentaire aux observations

provisoires, au début février 2017, le président de la chambre a établi la date limite de réponse

au 10 mars 2017. Apr s avoir pris en compte | 6ensembl e
audition a été tenue le 25a v r i | “ la demande dbébune soci ® ® c o]l
le 25 avril 2017 ses observations définitives.

Ont particip® au ndea5ivil@I1®sous tppresidenéeas MmetSanchez,
présidente de section, Mmes Bourgeois et Belkhiri-Fadel, premieres conseilleres, M. Doumeix,
premier conseiller, Mme Chastel-Dubuc, conseillere, MM. Simoes et Merlin, conseillers.

Ont été entendus :

- en leur rapport, M. Doumeix, premier conseiller, et M. Merlin, conseiller, assistés de
Mme Nathalie Dotté, assistante de vérification ;

- en ses conclusions, le procureur financier.
Mme Nivore, auxiliaire de greffe, assurait la préparation de la séance de délibéré et tenait
les registres et dossiers.

2. PRESENTATION DE LA CO MMUNE

2.1.Contexte du controle

Située dans le département du Val-de-Marne, a une dizaine de kilométres au sud-est de Paris,
l a commune doAl f5®80thabitahtd a@ 1°aouwiep2016.i t 4

Le maire en fonction, M. Luc Carvounas, sénateur du Val-de-Marne, a pris ses fonctions
en mars 2012 apres avoir été maire adjoint depuis 2001. Son prédécesseur depuis 1989,
M. René Rouquet, avait alors décidé de quitter son mandat en anticipation des élections
municipales de 2014.
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Depuisle 1*j anvi er 2016, Al fortvi | kenpuldisterritonicd (BBTH e de |
« Grand Paris Sud Est Avenir », qui regroupe 16 communes du sud-est parisien et

306 000 habitants sous la présidence de M. Laurent Cathala, maire de Créteil depuis 19772

La commune appartenait auparavant a |l a communaut ® dbéaggl om®r ati or
du Val-de-Marne, qui regroupait également Créteil (89 989 habitants) et Limeil-Brévannes

(22 816 habitants).

2.2.Caractéristiques de lapopulation

Alfortville comptait 44 397 habitants en 2012 (dernier recensement d e Indtitét national de

la statistique et des études économique - Insee), soit seulement06% de pl us quben
(44 116 habitants). Cette stabilité masque toutefois une évolution de la composition de

la démographie communale. Le vieillissement relatif de la population est accentué par une

moindre présence des 15-29 ans (- 9,7 %). La commune reste toutefois majoritairement

habitée par des résidents jeunes, méme si leur proportion a décru ces derniéres années.

En mati re doéempl oi, l e taux de ddétMameene0l2 d®) ° s
(12,8 % contre 11,0 %), a progressé de plus de deux points en cing ans pour atteindre 14,9 %,
accentuant | 6®cart avec | a%)etoégienale(kl,7dP paparttde ment al

la population active (77,7 % en 2012) était Iégérement supérieure a celle du département
(75,8 %) et de la région (75,7 %) en 2012.

Les caractéristiques socio-professionnelles de la population sont accentuées par rapport a
celles du département, avec une sous-représentation des cadres et professions intellectuelles
supérieures (13,1 % contre 17,3 % en lle-de-France) et une proportion plus importante
doouvrli3éocantre(92%) et doe mphoont®ls,2%)1 9, 8

Il en résulte un revenu disponible médian par foyer fiscal® (18 858 1 ) inf ®r i eur
du Val-de-Marne (213590) et | a m®di alBkidr ®gi onal e (22

Le taux de logements sociaux de la commune est proche de 40 %.
2.3.Unterritoire pri nci pal ement d®di ® ° | 6habitat

La commune do6Al fortvill e ®ocacseuement quelqued lkdlometies oi r e |
ausud-e st de Pari s, d®l i mit® par l a Seine ° I oue

ParissLyon ~° | 6est et | 6A86 au sud.

[@))

Doune s ucpoempfaircaibel e ~ celle doun ArfondivsbkEeemendi sp
densité de population sensiblement inférieure a la capitale (12 162 h/kmz2 contre 21 234 h/km?),

mais supérieure au double de la densité moyenne du Val-de-Marne (5 476 h/km2). Le territoire

communal est en effet essentiellement constitué de logements, dont une nette majorité de petits

i mmeubl es dans sa partie nord, ddéohabitat i ndi vi
ensembles au sud . Les alfortvillais b®n®ficient de | a r e
desserte par le métro (ligne 8 a Maisons-Alfort) et le RER D. Dans un avenir proche, la gare

située la plus au sud devrait également desservir la ligne 15 du réseau Grand Paris Express.

2L 6 E R Grand Paris Sud Est Avenir » regroupe les communes de Créteil, Alfortville, Bonneuil, Limeil, Boissy, Villecresnes,
Mandres, Périgny, Santeny, Marolles, Sucy, Noiseau, La Queue-en-Brie, Ormesson, Chenneviéres et Le Plessis.

8 Médiane du revenu disponible par unité de consommation (source : Insee).

4 Contre respectivement 16 609 U e t522215 e n -Sant-Desis et dans les Hauts-de-Seine.
54,5 km de long pour une largeur de 500 m a 1 km.

63,67 km2, contre 4,34 km2 en moyenne.

S27i 2170256 / BB 11/117



Commune doéAl i Gahierwnill Exameh 8eda)gestion » i Exercices 2010 et suivants
Observations définitives

Les zones dobéactivit® de | a commune sont principa
confluence ou Marne i Chinagora’, et au sud de la commune avec le quartier Chantereine,

ou sont notamment implantés un laboratoire de recherche de Sanofi et plusieurs entreprises

de transport (Chronopost, TNT Express).

lepl an | ocal PRL@)eommenal a &énéviséen décembre 20168, sur | a base
projet élaboré en 2015 avec pour objectifs :

- une reconquéte de la Seine. Une plage de 2 500 m? a été aménagée sur les bords de
Seine (inaugurée en septembre 2016) ;

- la poursuite du renouvellement du sud de | a
et de grands ensembles ;

- une requalification de ;] 6entr ®e nord de | a cc
- I d6af f i r ma tité du oente-eille (plomatidn ides petits commerces) ;
- un réinvestissement de la rive est le long de la voie de chemin de fer.

2.4.L 6neironnement dans lequel évolue la commune

2.4.1.Un contexte intercommunal stable entre 2010 et 2015, mais quidonné lieu a
unestr at ® gptimisattbi® des reversements

Jusquba@c 8mbre 2015, Alfortville appartenait
Centrale du Val-de-Marne (CAPCVM), créée en 2001 avec Créteil et Limeil-Brévannes et dont
l es comp®tences sont 1phA @dittendt ®es g ud e h & o e |
abénéfick du ver sement oddeucompenaation, roblipatoirej e t d dotation

de solidarité communautaire (DSC),di sposi ti f facul P@G&/Mi f en Tuvre
Léattribution de c o mpaz ndéfiaition, oaux recettesr des fiscalitéd
professionnelle per-ues par l a communaut ® dbéagg
charges correspondant aux compétences transférées. Son montant a vocation a évoluer au

grédes transferts de comp®tence vers | 6®chel on i
correspondantes étantdévolue™ une commi ssion | ocale dé®valuat:i

(CLECT). Le montant de la DSC est déterminé librement selon des critéres fixés par le conseil
d e Etdblissement public de coopération intercommunale (EPCI) (a la majorité des deux tiers)

et tenant compte notamment de | 6i mportance de | 8
et de | di mportance demembrbsar ges des communes

En | 6eslporce,que | e niveau doéattribution de comp
lescommunes s e sont entendues pour r®partir | e
de compensation et de DSC dans un o b j e c < dptimisatiod financiere® e . ! sbagi ss

pour Alfortville, de maintenir son éligibilité a la dotation de solidarité urbaine dite « cible »

en dégradant - artificiellement - son potentiel financier, dans une démarche bien éloignée

du principe de solidarité dont participe la DSU cible. La commune occupait le 249°™ rang

sur 250 collectivités éligibles en 2013, et le 250°™ rang en 2014. Incidemment, Alfortville

aaussi b®n®f i ci ® dbéune maj &tataatxidépensed de nbuaellep ar t i c i
activités périscolaires'®.

7 Construit en 1992, le complexe hételier Chinagora a été racheté en 2012 par le groupe Huatian. Il est le lieu chaque année de
la célébration du nouvel an chinois par la commune.

8 Conseil de territoire de Grand Paris Sud Est Avenir su 14 décembre 2016.

9 Selon le rapport sur le compte administratif 2012.

VL®ligibilit® ~ |l a DSU cible d®termine, durant | a iduré@en ed duamr tpircoijpeat
renforc®e dephofeafan®0au | ieu doéun r®gi me commun fix® "~ 50
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Au-dela des définitions et principes précédemment cités, des dispositions dérogatoires
permettent en effet aux communes de réviser librement les attributions de compensation
reversées.J u s q u 6da®@c e8mbr e
disposait de la faculté de fixer librement les conditions de révision des attributions
de compensation. Depuis le 1°" janvier 20152, les attributions de compensation peuvent étre
révisées librement par délibérations concordantes du conseil communautaire, statuant a
la majorité des deux tiers, et des conseils municipaux des communes membres?2,

Ce dispositif, mi s

de compensation une dotation de solidarité communautaire (DSC)d 6 u n

Graphiquen®l:Fi scal it ®

e

2014, s

n énvige1ls3

rever s®e

et

eul | e

2014, a

par |

consi
nt compaeable.

st ®

Cc 0 n s wahihité,c o mmu n ¢

a communaut ®

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00

3,52

N
D
@

2010

2011

2012

2013

| 0
210 —|— 2718 567
2,65 ;
2014 2015

mmmm dotation de solidarité

communautair

mmm gttribution de
compensation

total de la fiscalité
reversée par la CA

En 2012,

Source : direction générale des finances publiques (DGFiP)

a

DSC

est
consécutive a une actualisation des dépensesdelac o mmunaut ® d o6 aCpABAVEIM®r at i
en matiere de valorisation des charges transférées (fabrication des repas et les subventions
do®qui pement

ver s®eks

venue

en

ma t

i re

dohabitat

En 2013 et 2014, la dotation de solidarité communautaire s 0 essiltstituée al 6at t ri but i

de compensation.
la valorisation de charges transférées (enseignement musical et réseau de lecture publique).

En 2015,

En

a

2013,

commune

e

mo nt

ant tot al

augment ait

unee attribudian cde @ompensatibnu (8,67 MG p ,
d 6 maontant comparable a celui percu en 2010 au titre des deux contributions. Les communes

ontpréféfrés ®curi ser |l a transition vers | 6®t abl i sseme
la Métropole du Grand Paris ®t ant d®t er mi n®s partir des
de compensation de 2015. Les dotations de solidarité communautaire ont été annulées pour

maximiser lesniveauxd 6 at t ri buti on. de compensati on

Depuis le 1¢ janvier 2016, Alfortville est membredel 6 ®t abl i ssemenGrpandb | i ¢ t
Paris Sud Est Avenir », qui regroupe seize communes, soit un périmétre bien plus large que

la CAPCVM.

1 Loi n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014 (art. 3 4 ) , qui a modindnies€ | 6articl

du code général des impbts (CGl).
12 | es critéres permettant de de déterminer le montant et les conditions de révision des attributions de compensation doivent
cependant tenir compte des évaluations issues du rapport de la CLECT.
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La commune appartient toujours a plusieurs syndicats intercommunaux :
- le syndicat action fonciere (Saf 94) ;

- lesyndicati nt er commun al de |l a p®riph®rie de Pari s
de communication (Sipperec) ;
- lesyndicati nt er commun al pour Ille-degFemmce (Sigeil) 6 ®1 ect ri ci

- le syndicat des communes de la région parisienne pour le service funéraire (Sifurep) ;
- lesyndicatd e s e #eudr-Franoe ;
- le syndicat mixte pour la production et la distribution de chaleur a Alfortville (SMAG).

2.4.2.Un recours restreint aux délégations de service public

La commune privilégie une exploitation en régie pour ses principaux services, les contrats
de délégation de service public restant exceptionnels. Les trois délégations de service public
(DSP)en cours portent sur | 6 e xqonfieeieh 2016iadansoctd cent r
Vert-Marine aprés avoir été confié a la société Carilis, celle des halles et des marchés
communaux et celle relative al 6 e x p | o ilath@teile anaison des cérémonies familiales.

Des march®s publics viennent parfois suppt ®er
pour |l es petits travaux ddédentretien des boOti me
del 6entretien de la voirie et de | a signalisat

les prestations sont externalisées par le biais des marchés publics dés lors que ces travaux
ne peuvent étre pris en charge par les services, faute de moyens matériels ou de disponibilités
des équipes. Les accueils de loisirs sans hébergement sont également sous-traités.

243 Pl usi eurs op®rations dbébam®nagement en coul

Le territoire commu n a | fait | 6obj et d 0 u A ee syjen, llei ptécédente f onc
rapport de la chambre av ai t rel ev® | es ¢ ounedopératiom mescesgienr t i c ul i
dowvmerrain au profit bune associati onéasropix enue p
inféerieu r © | 6 elsHRranaa ®amaionen

La chambre a donc pr oc ®d2D cessiohsdmmobdiéres séalisédsepar pr i x
la commune depuis 2010. Ces cessions ont toutes été réalisées conformément aux

estimations de France Domaine.

En mati re dbéam®nagement, neuf op®r atéxamnée ®t ai en
etellesont toutes donn® | izeoun e d 6aa nui®nfai gnei nEachoQingcdodnucneer t

des six opérations confiées a des opérateurs étaient cloturées fin 2015.

Tableaun®1:0Op®r ati ons dbéam®nagement conduites el

Nom de Date du traité . e . . S Date de Dépenses
) Organisme en charge de |'opération Situation opération o
la Zac de concession cléture (en N
) . . B terminée - concession
o Office de I'nabitat social d'Alfortville I N
Multisites Il 4 octobre 1993 (OHSA) devenue Logial-OPH d ameénagement & nc 4,42
cléturer
Tony Garnier | 13 juin 1996 soci ® ® doam®nageme terminée 11 février 2010 5,21

de la région parisienne (SAERP)

Pontons 26 mars 1999 SNC Alfortville les quartiers de Seine terminée nc nc

Val de Seine | 29 novembre 1999 Société Foncier Consell terminée nc nc
Bords de Marne | 18 décembre 1996 SAERP terminée nc 23,89
Chantereine 16 décembre 2010 Grand Paris Aménagement en cours 21,88
BHV en cours 2018 (p) 8,52 (p)
Baignade Opérations en régie en cours nc 2,16 (p)
Langevin non initiée nc nc
Source : chambre régionale des comptes (CRC), d 6 a p ronnées praglstes gar la commune
S21i 2170256 / BB 14/117



Commune doéAl i Gahierwnill Exameh 8eda)gestion » i Exercices 2010 et suivants
Observations définitives

Trois opérations, conduites en régie, sont portées par le budget annexe « aménagement »

de la commune??, dont | e pPp®rim tre sOest 6@Mirayi - c
3ldécembre2 015) . Limit® jusquobal or «Baignadd») 6 p ®rdatuiesn
de la commune, ce budget annexepor t e depuis | ors | 6dacquisition

que la future opération « Paul Langevin », au sud de la ville.

244Unnombre | imt® déentreprises publiques | o

L a commune est actionnaire drei xd @eu xd 6am®in@tg@sne rd
de construction,lasoci ®t ® dbéam®nagement et doé®qui pement de
la Sadev 94, cette derniére étant principalement portée par le département du Val-de-Marne.

La SAERP est notamment intervenue surleterritoi r e commun al pour | 6am®nag
des Bords de Marne (cf. infra).

Alfortville dispose également de parts dans la société alfortvillaise de gestion et de chauffage

urbain (SAGECHAU) , en charge de | 6exploitationouu r ®se
lecomptedusy ndi cat Mi xte pour | a productionSMAG) | a di s
j us g R0ACG ainsi que dans la société coopérative HLM Domaxia.

3. LE SUIVI DES DERNIERES RECOMMANDATIONS

3.1.Les incidences financiéres dalZac des Bords deMarne

Le précédent rapport de la chambre, arrété le 15 mai 2007, portait sur les exercices 2000 et
suivants. Il identifiait la Zac des Bords de Marne, au nord-ouest de la commune, comme
principal facteur de risque de gestion, en raison de la participation significative de la commune,
financée par emprunt.

Cette op®rati on ded28,89mi&h a gceamedhuti t e par l a soci ®t ®
etd5®qui pement drisienrle {SAER®),i aoété clptwrée le 15 novembre 2014.
Par délibération du 18d ®c embr e 2014, l e conseil munici pal

comptes de cléture et inscrit leur solde (positif de 78,2 ki ) au l{cti dngexd 2).
Les avances de trésorerie ont été soldées et les emprunts souscrits, garantis par la commune,
ont été amortis.

Deux décisionsi nt er venues en ,cbpostéseurestao pré&édant rapport de
la chambre, ont conduit & des écarts significatifs de réalisation par rapport a | 6 ®qui | i br e
économique prévisionnel initial :

- en lieu et place de la réalisation des lots 7 et 8 (7 200 m2 de logements), la commune a
souhait® acqu®rir |l e terrain pour proc®der
(Pierre Bérégovoy), soit un manque a gagnerde 1,45 M®pour | 6 op®r ati on

- les subvent i on scEtal & GgaRédion,bnitimementprélués a hauteur de
26,8 MF (4,09 M0 ) , ont ®t ® Muyisaiturt niuegae a'gagreer dé 8,30 MU

BConfor mPdment aux dispositions de | o6instruction budg®taire et comg
14 Montant total des charges figurant au rapport de cloture.
BViauneconventi on dosmm®la ajgneienEon7t

16 La cession des charges fonciéres correspondantes était estimée a2,8Mi. La vente du terrain °~ |l a comm
| 6estimati on de Fr aM e( cdDiotn®d nckgnssoliGaviemabnt ) .
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En définitive, et indépendamment des codts de construction du collége, la participation totale
de la ville - cette op®rati omd edsda nER neg@sait epiug db ,dd@uble
du montant prévu en 2007 (26 M0 s el on | e pr ®c ®dentElecangendrt de |

- 1,497 MU de subvention dans le cadre du 12°™ plan Etat-Région ;
- 0,83 MU en contrepartie de rétrocessions immobiliéres (lots de copropriété sis 1 bis

ruedelaMameet20quai doONlI fortville
- 135Mdau titre de | 6acquisition des ;terrains pc
- 163M0 eontrepartiedestravaux doé®qui pement ~ sa charge.
Cette derniére somme, actéeparavenant ~ | a ¢ onv e ndédowerdesdidua m®n a g e
d®ci sions pr®al abl ement ment i on ne@mwmsque aAjagnes i gue

théorique de 2,75 MU a été réduit a 1,63 MU compte tenu de I'ensemble des réalisations
financieres et des prévisions. »

3.2.La gestion de la géothermie

Dans son précédent rapport, la chambre avait également souligné les faiblesses de deux
avenants au contrat initialement passé entre la commune et le Syndicat mixte pour
la production et la distribution de chaleur a Alfortville (SMAG).

La chambre avait considéré que, par un avenant signé en 1990 approuvé par le conseil

municipal, la collectivité avait indument substitué au SMAG, pour | es activit®s d
du réseau de chauffage par géothermie, la société alfortvillaise de gestion et de chauffage
urbain (SAGECHAU) , soci ® ® d 6 ®lonob elle nest eactiomriaiket epeération
assimilable, au plan juridique,” | 6 at d & u #rahénsars mise en concurrence. En outre,
un deuxiéme avenant signé en 2000, d ont | 6 obj et principal ®tait un:

eu pour effet induit de prolonger de neuf ans la durée du contrat.

Par un avenant du 17 décembre 2010 au contrat liant le syndicat mixte SMAG et

la SAGECHAU, le SMAG a subrogé la société alfortvillaise de gestion et de chauffage urbain

pour | 6ex®cuti on dcettecsaciété etdatcomsnung.n ®Erend dautres t e
leSMAG aré-i nt ernal i s® ul réseau pde chauffage urbamn alfbrtvillais dont

les modalités avaient été mises en lumiére par la chambre.

La chambre prend note de cette évolution des rapports entre la société alfortvillaise de gestion
et de chauffage urbain et le syndicat mixte.

Elles 6 i nt toutafos gue le bien-fondé de la poursuite mémede | 6 e xi s soeigiéce de |
alfortvillaise de gestion et de chauffage urbain car celle-ci a perdu au 1° janvier 2011

sonacti vit® ciQCettesacietém®ad i plrus pour uedevenirenappa ur d 6 hu
aux fonctions support du syndicat mixte. Dans ces conditions, le maintien en activité de

la société alfortvillaise de gestion et de chauffage urbain parait a priori contraire au principe

déef fiadinsnceud”™ une gteeat toncentrée gu chasffagearba@dr e n

En r®ponse aux observa S provisoires de a

ti on [
r ®f | exi on, engag®e en 2015, ®t ait toujours en ¢
en lien avec le SMAG, a « ladissolutionde | a SAGECHAU avant %$a fin de

4.LA QUALITE DELANFORMATION FINANCIERE ET COMPTABLE

Les controles réalisés par la chambresur | es th mes suivants nbéappel
particuliere : les prévisions budgétaires en section de fonctionnement ; les restes a réaliser ;

les restes a classer non régularisés ; les immobilisations financiéeres ; | 6amorti ssemen
immobilisations ; | es cessi 0n ss;ldrédoursmoxbignésidestrégorerie.n
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4.1.Une fonction financiérecorrectement structurée

4.1.1.La commune a mené de front plusieurs chantiers de clarification et modernisation
de la fonction financiére et comptable

Depuis 2013, la commune a mené plusieurs chantiers de modernisation et de fiabilisation de
ses procédures financiéres et comptables dont elle attendait des gains de productivité et

uneam®l i oration des d®l ais de paiement. Ces <chan
desprocessus et |l a clarification des responsabili.i
descir cuits ddédengagement et de mandat gjawier0l5 |1 | s on
au protocole dé®change standard di't PESV2 visan
ordonnateur et comptable public. Il s amesgure®gal em
de recevoir, dés le 1°" janvier 2017, des factures par voie €lectronique.

Pour ce faire, en sbappuyant sur une cartogr a
demandat ement , la collectivit® a dbéabordtoyir ®ci s ®

en procédant a une déconcentration des engagements au sein des services municipaux. Elle a
aussi modernisé le traitement des factures (numérisation, dématérialisation du traitement et
du service fait, fiabilisation des informations sur les tiers). Parallélement, la commune a mis
en place le parapheur électronique afin de dématérialiser les circuits de signature.

Ces années de transition ont toutefois entravé certains processus financiers et comptables.
En particulier, ces réformes pourraient expliquer partiellement des délais globaux de paiement

élevésou | e manque de temps consacr® aux travaux de
(cf.infraA) . Sel on | 6ordonnateur, |l a cha"ne financi re
" | 6 ac h deecarinst chantiers comme la dématérialisation de la signature

desengagements et | a fiabilisation de | a BPase de

4.1.2.Normes et procédures sont formaliséest diffuséesvia de multiples documents

Lacommunene soO6est pas do comptabkk étfinancier. Cg dispasitsf, préconisé

par le comité national de fiabilité des comptes locaux?’, est obligatoire pour les départements

et r®gions mais f acul tEnpratifiue, les infdrmBatidnedt instructors mmu n a |
relatives a la gestion budgétaire et comptable d 6 Al f oelevent deldbcements multiples.

Plusieurs notes ou présentations sont diffusées chaque année pour décrire les procédures

régissant les différentes étapes du cycle budgétaire : la fin de gestion et la cléture de

| 6exeN;cecpoint sur | 0e X ®eaadrageodn budgetN+1ck ®@i a o Nat i o
du budget N+1. Chaque préparation budgétaire donne lieu a des lettres de cadrage ou

desnot es rel ati ves budget, @® lrapdelemt des ioreematiodsupolitiques

del 6 e x ®Ainsit laflettre de cadrage 2016 prévoit la reconduction du principe de

non-r e mpl acement syst ®mat i quet la dtabiisation®ep avaleursdesd 6 a g e n't
dépenses de fonctionnement.

En paralléle, et selon une logique plus analytique, des « revues de projet » sont réalisées deux
atroisfoisparan.Ellesf ont | 6obj et de comptes rendus per mett
en cours dbéexercice.

Ce corpus de normes et d drientations budgétaires et comptables est complété par des
documents ad-hoc : les délibérations relatives aux amortissements ; les notes relatives aux
processus conjoints de d®mat®rialisation des ci
et de service fait;lesnotes r el at i ves Tiqud ebbedg@aireided naarchép r a t

7 Cf. not amment Il e guide pour | a&taire @ dirmmcieri poun lesdcdllectivités tergtdriglan etnldur b u d g
groupement, décembre 2012.
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La diffusion de ces normes est assurée par plusieurs canaux : un réseau de correspondants
financiers dans | es services, des r®unions dben
[ i br e tranet de lalcdlectivité.

Les proc®dures budg®taires et comptetlaigement d 6 Al f o
diffusées. Toutefois, la synthése de ces régles en un document unique permettrait

une meilleure accessibilité. La communi cat i on oademundl 6peurdtcalotsi f

se concentrer sur les éléments de cadrage politique, les rappels de régles non ou mal

appliquées, ou les nouveautés. Ce document aurait également vocation a recenser les regles

qui font actuellement défaut a la commune, en matiére de provisionnement des risques ou

demi se ° jour dod infrh) 6 Désovmeais tmairns r neobiligée par les chantiers
demoderni sati on, l a direction des finances compoa
réglement budgétaire et financier.

Recommandation n° 1 :

Mettre en place un réglement comptable et financier.

413Le syst me doéinformatiooufihadei @esei onomg
au contréle

La commune utilise son syst me doéinformation fin
de la procédure budgétaire. Ainsi, depuis 2016, les services opérationnels saisissent

eux-mémes leurs demandes budgétaires. Cette déconcentration facilite les discussions

budg®t aires avec | 6ex®cuti f, qui se tiesanent d®
Elle permet en outre une responsabilisation accrue des services.

Cependant, les possibilités du logiciel financier et comptable ne sont pas encore pleinement
exploitées en matiére de contrbéle. En particulier, la commune a opté pour un paramétrage

des contréles automatiques trés peu contraignant. Si |l a d®t ection dbéune a
déun message dbéalerte, cett eétrRuteegsséenpdr lesagentpas bl o
de |l a direction financi re. De s ter des mombreug s bl oqg
d®passements doboengayenetnt de codasat@®Rer du respe
de dépenses des marchés publics. En r ®ponse aux observations de |
a indigu® qudun param®trage pluem2€8& rict des cont

4.1.4.Les risques budgétairs et comptables sont correctement maitrisés méme si des
améliorations restent possibles

Dans | 6ensembl ebuldg®t arne®detexcompt ablfiabdes dd Al f o
etconvenabl ement miiowefoss, cartained anamalies, développées ci-apres,

montrent que la maitrise des risques budgétaires et comptables peut encore étre améliorée.

Les pistes de progrées identifiées (renforcement des proc®dures de fin dbé
demi se ~° j our d étris¢ duidéavgmlakda paiereent, remae des risques et mise

en Tuvre dbéune politique de provisionnement) c
la collectivité ainsi que, dans certains cas, le comptable public. Au-dela de la seule gestion

des risques, certaines de ces propositonsd oi vent en outre permettre dE©é
des comptes (apurement des immobilisations en cours).

BDoapr s | a compt abi,plis e® 0QD eépaseemants d @ ene 0 & § ebvarves eatre 2010 et mi 2016, pour
un montant total de 3 268 570 U .
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Enmatiered 6 i nv e st ies«ravume deprpjet b conduites par la collectivité constituent
un instrument pertinent de maitrise des risques budgétaires. Mises en place en 2011, elles font
office d énceinte de pilotage stratégique des projets les plus structurants en cours, associant
le maire, le directeur général des services (DGS), les directeurs généraux adjoints (DGA) et
le directeur général adjoint des services techniques (DGST), plusieurs directions ressources
(ressources humaines, finances, commande publique, patrimoine) ainsi que les responsables
opérationnels des projets concernés. Chaque projet y est examiné atraverssonc o %t do6obj ect
son calendrier, les étapes clés et les difficultés associées. Concues comme outil de décision,
de responsabilisation et de décloisonnement, ces revues participent de la diffusion de
la culture du pilotage et des contraintes budgétaires. Elles permettent en outre une mise a jour
réguliére de la programmation pluriannuelle des investissements.

4.2.La chaine budgétaire et comptable doiencoregagner en fluidité pour tenir les délais
de paiement Iégaux et améliorer les opérationsdenfi d 6 exer ci ce

4.2.1.Des cElais de paiementélevés qui ne donnent pas lieu pai e mggnts do
moratoires

Le d®I ai gl obal de paiement (DGP) dbébun march® pu
payer le titulaire du marché. Régi pendant la période sous revue p ar | 68adu todecdese
marchés publics (CMP), le délai maximal a progressivement été réduit, passant de 45 jours
j usguoen jauBsaompter @A juillet 2010°. Le dépassement du délai de paiement
ouvre de plein droit et sans autre formalité, pour le titulaire du marché ou le sous-traitant,
le bénéfice d'intéréts moratoires, a compter du jour suivant I'expiration du délai. Il constitue
en outre un bon indicateur de la fluidité des processus financiers et comptables de la collectivité.

Depuis avril 2014, les délais moyens de paiement ont systématiquement excédé le maximum

légalde 30j our s, all ant m° me joura endguin@014. Au 3l janvier@dle 69, 9
aprés une diminution sensible au second semestre 2016, le délai de paieme nt s 6 ®t abl i s
encore a 43,1 jours, dont25,6jours r el evant d e 1IF,9joursdwconmptablee u r et

Ces retards dans | 6ex®cuhgrandepaltedkeal d ®p dmassa at e b r )
pas uniquement. Certains mois, les délais ont pu atteindre plus de 20 jours chez le comptable,
etplusde50jourschezl 6 or donnateur.

Le comptable publice st i me qubéune part des retards est i mp!
justificatives tr ans mi,srassen pour lhgdelepipai organtsé& deuxmand at
formations © | dattention du .Cette sexplicationlparatt peul a com

satisfaisante car en cas de refus du comptable pour ce motif, ses délais sont suspendus.

Sel on | 6o, dedretardsadnd urd 6 abor d | i ®< jaavier 2@l% ausPESVE,, au 1
qui a entrainé des erreurs dans les circuits de signature internes puis dans la transmission

des titres, mandats et piéces Justlflcatlves lIs tiennent aussi a la survenue de plusieurs congés
delongue dur ®e, | a v ac an cternodeude PO sparmi les efectifside i nt et
la direction financiere. La fiabilisation des processus de transmission dématérialisée et

la reconstitution des effectifs de la direction financiere en septembre 2016 a permis de prolonger

la baisse du délai de paiement amorcée en juin 2016. Depuis 2016, la tenue des délais

de traitement des mandats figure parmi les objectifs des agents de la direction des finances.

Si ces efforts commencent a porter leurs fruits, ils devront étre poursuivis pour que les délais
de paiement prévus par la loi soient respectés.

19 Conséquence de la transposition de la directive n°® 2011/7/UE du 16 février 2011 concernant la lutte contre le retard de paiement
dans les transactions commerciales.
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Outre les préjudices économiques que ces délais sont s us cept enbrdinerspoud 6
les fournisseurs, de tels retards accentuent les difficultés de la ville dans le pilotage de
ses opérations de clbture et nuisent, in fine, a la lisibilité des comptes. Ainsi, en 2015, en dépit

d 6 é@améancier de versement connu depuis 2011, la commune a comptabilisé sa participation
de 0,8 MU ~Zad Chantereine en reste a réaliser sur 2016, car les services avaient mis deux
mois a valider la facture correspondante.

Par ailleurs, la commune esttenue® de sdacqueéet sememtu doint ®r °ts I
d 6 i n d e forfiaitaire® de recouvrement. En cas de signalement du non-respect de cette

obligation par un créancier, par le comptable public ou par tout autre tiers, le préfet est fondé

" mettre en demeure | 6ordonnateur pui s, | e cas G
de la créance®.

La ligne de conduite suiviej us g u 6 * pacla comnoune; consistant a ne pas verser ces
sommes ° m o réctamatiah dwtiere 1ésé, est donc irréguliere. Certains fournisseurs
nNnoh®sitent dbéaill eur semandes,s m° nmeo r sMuttde minoriteerestt eenl tl e s
(deux demandes ont été enregistrées en 2015).

Recommandation n° 2 :

Mettre en place un dispositif de décompte du délai de paiement légal.

Rappel alaréglementation n® 1:

Verser les intéréts moratoires pour tout dépassement du délai de paiement Iégal.

4.2.2.Le rattachement des charge i | l ustre | a n®cessit® doba
op®rations de fin dbéexercice

En vertu des principesddannual it® budg®taire et , lddoimpted®penda
administratif doit recenser de fagon exhaustive les charges qui se rattachent a son exercice.

La procédure de rattachement consiste, ~ | a c¢ | !t u aietégrbredans & eégultat c i c e,

annuel toutes les charges de fonctionnement résultant de services faitsd ur ant rhaann ®e
ndayant p afuteBlerécemptaiy ®rs piglcé justifieative (facture). Au plan comptable,

ces dépenses de fonctionnement engagées mais non mandatées sont enregistrées au crédit

du compte 408 et au débit des comptes de classe 6 concernés. Cette écriture est
contrepassée endébutd 6 e x e r ¢ i @mes sceptionade la piéce justificative.

Un ni veau de rattachement trop faible peut f ai
rattachées. Au contraire, des rattachements trop importants témoignent de défaillances dans
laconduitedesop®r ati ons de Lonmgdexanciecde ces rattach
rapportant le compte 408 au total des comptes 60, 61 et62. L. a nor me de ce rati
usuellement entre 5 et 10 %, soit une a trois semaines de dépenses.

20 Article 98 du code des marchés public et titre IV de la loi n° 2013-100 du 28 janvier 2013 portant diverses dispositions
d'adaptation de la Iégislation au droit de I'Union européenne en matiére économique et financiere.

21 Article L. 1612-18 du code général des collectivités territoriales.
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Tableau n® 2 : Rattachementsdeschar ges ~ | 6exerci ce
(en 1) 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Charges rattachées 1711101 | 1467427| 2050024 | 2100015| 3917117 | 3468752
charges de gestion (c/60 a c/65) 38244 103 | 40529 505 | 42 666 411 | 44 589 419 | 47 462 675 | 47 036 702
;Zzi%ens rattachées en % des charges de 45 % 3.6 % 4.8 % 47 % 8.3% 7.4%
chapitre 11 (c/60, a c/62) 10842 757 | 12534916 | 13321 176 | 13870518 | 14 777 101 | 14 529 570
charges rattachées en % du chapitre 11 15,8 % 11,7 % 15,4 % 15,1 % 26,5 % 23,9 %
ggggesserattachees en nombre de jours de 576 427 56.2 553 96.8 87.1

Source : comptes de gestion

Le volume des charges rattach®es, compos ®es
parait élevé sur la période et il représentait encore, aprés le pic atteint en 2014, 23,9 %
des charges annuelles en 2015. Exprimé en nombre jours de dépenses, il est passé de moins

de 2 mois (57,6 jours), soit un niveau déja élevé, a pres de 3 mois (87,1 jours), augmentant
ainsi de 51,2 %. Cette tendance devrait se poursuivre en 2016 puisque la commune a indiqué

en réponse aux observations de la chambre que le montant des charges rattachées

en fonctionnement devrait atteindre 4,7 MU .

pou

Selon les procédures mises en place a Alfortville, en fin ddexer ci S ¢
indiquer N la direction financi r1e [ d
rattachement ~° | 6exercice, report e e Tr ®
en amont, par une revue conjointe des engagements.En | 6 absence de r ®ponse
les engagements sont censés étre automatiquement annulés. Cette procédure gagnerait

a°tre mise en Tuvre de fa-on plus stricte.

ce, que
: e -

u—rmj
o c

8 i
r

n n o

n

Par ailleurs, la note de cléture ne prévoyait pas de seuil en-deca duquel il ne serait pas possible
de procéder a des rattachements de charges, ce qui pouvait contribuer a gonfler leur montant
déune multitude ddbengagements de faible ampleur

En réponse aux observations de la chambre, la commune a indiqué avoir mis en place un seuil

de rattachement au budget 2017 de 500 U , en se r ®ser vant n®anmoi ns
dérogeraucasparcas,ce qui est susceptible doéden affaiblir
43.L6i nformation financi re et budg®taire man
4.3.1.Entre 2013 et2016,d i n f or ma t direodes élisuadlugct®& de facon inversement
proportionnelle aux enjeux

4.3.1.1.Le respect des regles de forme

Conf orm®ment aux di s [23121duC®GATde cdneeil mMuhicigaltdditeehie L .
dans un d®I ai de deux moi spraivmintti fl mdog®ban di
budg®t aire (DOB), s 0 a p p uoviemtatipns BudgetairasnROB)a Pepuisr t s ur

la loi NOTRe??d 0 a o0 ¥t il d®iDélrebpyis acte de ce débat par une délibération spécifique.
Enfin, depuis 201623, la collectivité doit mettre en ligne ses documents budgétaires.

La chambre a pu vo®rifier qudAl f ort vEnlparteuliear,e spect ¢
il a bien été pris acte de latenuedud ®b at do6éor i e n t2816 papune délibéragict ai r e
spécifique et la commune a mis en ligne les notes accompagnant le DOB, le budget primitif et

le compte administratif.

22 Loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

2 Décret n° 2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne par les collectivités territoriales et par leurs établissements publics
de coopération de documents d'informations budgétaires et financiéres.
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4.3.1.2.Le contenu du rapport sur les orientations budgétaires

Au-dela de ces exigences formelles, le CGCT précise le contenu de cette information
préalable, qui doit porter sur les « orientations budgétaires » ainsi que les « engagements
pluriannuels envisagés ». Avant la loi MAPTAM?4, |a jurisprudence administrative®® avait déja
imposé que ler apport d 6 or i e nsoitastiffisaamment détdil,®t @inporee des
®l ®ments dbéanalyse prospective, des informations
l e niveau dodoendett eamsquel G®v clont i®wvro | dig§ otngdux de |

Les récentes évolutions législatives ont complété le champ des informations obligatoires.

Depuis la loi MAPTAM, le DOB doit également porter surl 6 ®v ol uti on et |l es ca
del 6endetltadomdQTRe etson d®cr et ,gubléépep ROL6E aontiinoposé

des informations sur la structure et la gestion de la dette, sur les effectifs et sur la structure

et I'évolution passée et a venir des dépenses de personnel.

De facon synthétique, ces exigences se répartissent selon deux axes :
- l6information doiler @agpcaer tprd&@reicd rdoitaétldirera budg®
la fois sur les orientationsb ud g ®t ai r e s denir dt Sureleurs conséquences
a moyen terme ;

- IBinformation doit °tre particuli rement d ®t ¢
a risque : investissements, dette, fiscalité locale et masse salariale.

Au regard de ces crriatpproeast,s I|déarmraleydsbedAtd ®@nt biuldlg®
ressortir les éléments suivants.

U Caract re prospectif de I 6information fournie
Lerapport dbéori enn@d i oomiiaacatfd@@i, aicunesanalyse prospective,
privant | e conseil munici pal do®l ®ments dbébappr ®ci at
des axes de politique générale. Toutefois, en amont du budget primitif (BP) 2016, anticipant
en cela |l a paruti ation dd la lodMXTReet | ddaepti eanrichi d
pr®visionnel s concernant | e ni veau des i nvest.

rembour s eemmepnrtusntdsd j usquébdéen 2036.

U Information sur les postes stratégigues ou a risques

Lé6information relative aux effectifs edthats | a ma
déorientat i OG0 eb20tlgue esiinrateon du montant consolidé des charges
depersonnel et de | eur ®vol uti on.éfoBraig, aldrsanérseui t e, cC
gue | a masse salariale augment ai t2016,dansunrsgutcih me s o
déanticipation des dax loigNOTReg ane phmsigRle sétrogpextive
del 6ex®cution de I a masse santar | aPweslahargedlo® f our
de personnel par statut (agents titulaires et non titulaires) et isolant en leur sein les charges
sociales. Si cet effort doit étre souligné, il ne permettait pas encore ddappr ®ci er l e n

etl 6®vol ution de, flaautma sdéu s arhantiante ou dobédusn t aux

Les informations relatives a la fiscalité locale étaient minimales, se bornant depuis 2012

a signaler la volonté de stabiliser lestaux. Or,c et t e st abi |l i satqiudre nn 0 1&t ®
et non en 2012. Entre temps, les taux de taxe fonciecreetd 6 habi t ati on o0o#®8t augme
entre 2011 et 2012 et de 1,8 % entre 2012 et 2013.

% 10in°2014-58du27j anvier 2014 de modernisation de | 6action publiqgque terr

% Cour administrative d'appel (CAA) Douai, 14 juin 2005, commune de Breteuil-sur-Noye ; tribunal administratif (TA) Nice,
10 novembre 2006, M. Antoine Di Lorio ¢/ commune de La Valette-du-Var ; TA Nice, 19 janvier 2007, M. Bruno Lang ¢/ commune
de Mouans-Sartoux.

2 Réponse du ministre des collectivités territoriales publiée au Journal officiel (JO) du 25 octobre 2011, p. 11319, a la question
n° 113040 publiée au JO du 5 juillet 2011, p. 7036.

27 Décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de transmission du rapport
d'orientation budgétaire.

S2i 2170256 / BB 22/117



Commune doéAl i Gahierwnill Exameh 8eda)gestion » i Exercices 2010 et suivants
Observations définitives

Les informations relatives aux investissements ne consistaient, depuis2 011, quden une | i
principales opérations. Alors méme que les rapports qualifient de « volontariste et ambitieuse »

l a strat®gie doi hyv e £teii assitieneddudune estineation eles crédits

budgétaires correspondants. Pourtant, la commune tient & jour une programmation pluriannuelle

des investissements (PPI), rgul i rement actuali s®e " | 6occ
semestrielles. Cette programmation établit, & horizon de cing ans, pour les grands projets

comme pour les investissements récurrents, les prévisions de dépenses et recettes de Fonds

de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA). En réponse aux observations
provisoires de |l a chambre, |l a commune sbest enga:
en conseil municipal sur la PPI%,

Enfin, les informations relatives a la dette ont connu des évolutions contrastées. En 2012

et 2013, elles mentionnaientleni veau de | a d e {ltiesiqdeede $00 @veagir ci ce
pr ®visionnel - | N Enf outre, ad eomptierdde 2043, artiaipant en cela
lesexi gences de | a | oi MAPTAM, | e arété pomplététparsur | 0

une ventilation de la dette par nature de prét assortie, pour chaque catégorie, du taux annuel
moyen pratiqué ; une appréciation sur le niveau de risque était aussi fournie.

Toutefois, entre 2014 et 2016, plusaucune i nformation sur [émit ni veau
communi qu®e dans | e r app oalots ménieaueiles exéracesi 2018, b u d g ®t
2014 et 2015 y étaient qualifiés de « périodes budgétaires marquées par un effort

dodé ®qui pe mettodwjours artoBshnt b justifiant«un recour s soubaaque, ~ | el

dans les faits, la dette consolidée avait augmenté de prés de 70 % entre 2012 a 2015. En dépit
de ces évolutions, la dette continuait d6 ° t r e q u a ineésidrée ® eEn oute, le¢ ROB

pr ®al abl e 7 | ZDEdeocpnpor@implusidec BPoni que r ®t rospective
des c¢ har g ees padait| des c@nséyuencesdurecour s cr oi ssant ° | 6end
Plus généralement,lavi si on gl obale sur | 6®vol getdégageatdu bud
encore difficil ema&necomp@naibnidotcaibnMesnau synt h®t i que

des grandes catégories de dépenses et des recettes, ni explication précise sur le niveau

etl 6o®vut i on des principaux agr®gats, en particuld]

Acet ®gar d, Il e rapporet pdobuorr iletnd xae ri coind dbuuwdd(y4R@ Lad i® m

de régularité et de transparence renouvelé.

En effet, ce document comprend une c hr oni que pluriannuelle de | 06®
agr®gats donnant une Vvision synth®tique des gra
des éléments obligatoires prévus par la loi NOTRe concernant notamment les dépenses
de personnel. Enfin, des informations précises sont désormais communiquées sur les principaux
postes a enjeux : évolution des dépenses de personnel, évolution détaillée de la fiscalité locale,
chronique détailéed es d®penses doOé®quwiep eme mptr ors®Ptercd s yec tjius q

La chambre rel ve toutefois, dans ce document , I
l a capacit® de d®sendettement en ajoutant | es
Cette erreur donne de ce ratio une vision indument favorable.

Déautrkeeprnapport dobéorientation tohaudgp@saidrn®l PMmeENHt |

prospectifs ou r®trospectifs concernant | 6®vol ut
des emprunt s en cour s est ®voqu® mai s l a comm
leshouveaux emprunts 7 venir, ni sur | 6®vol uti on

Compte tenu de la forte évolution connue par ce poste sur la période récente et des enjeux
associés pour la commune (cf. analyse financiere infra), cette lacune devra étre comblée.

®Jusquod” pr®sent, | a PPI n o6 edetlamajoritdnousrdi sgroit@ireqles@lasu x seul s ®I us
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4.3.1.3.Le contenu des notes accompagnant les décisions budgétagesomptables

Le constat dressé au sujet du r apport doéor i en tvautt poornle rbsted g ®t ai r
del 6i nformation communi qu®e aux membres du conse
budgétaires: | 6i nf or mati on relative °~ |l a masse salaria
se raréfie a mesure que ces postes stratégiques augmentent.

Les notes accompagnant les budgets primitifs ne fournissent plus de chronique historique
d 6 ®v o | uaniassesaldriale a partir de 2012. A compter du budget 2013, le montant total

pr®visionnel de | a dette noest plus mentionn® ¢
la dette de la collectivité ne figure plus dans la note de présentation. A partir du budget 2014,

la |liste des principaux investissements assort.i
fournie ° | dast.embl| ®e d®I i b®r an

Les notes accompagnant les comptes administratifs, comportaient un graphiquesurl 6 ®v ol ut i on
historique des dépenses réelles de fonctionnement, des charges réelles de fonctionnement et
de | 6 ®p arApartr deb2014 tcadtei nf or mat i on ndest plus fourni

4314Concl usions sur | 6 iontdisposmtdasélcsn budg®t ai r e
Entre 2013 et 2016, en amo n't du d®ban WObg ®teaitrad l e niveal
communi qu® aux ®lus sur | 6ensembl e des domai ne:

de facon inversement proportionnelle aux enjeux, diminuant a mesure que les dépenses et
la dette croissaient.

Les notes accompagnant les décisions budgétaires et comptables ont également été
progressivement pur g®es des informations per met
gqui augmentaient le plus rapidement (masse salariale, investissements), des informations

relatives a la dette totale lorsque celle-ci a commencé a augmenter de fagon soutenue, et

desi nf or mati ons susceptibles do®cl airer | es ®l u
fonctionnement lorsque celui-ci a commencé a se dégrader.

Cdbest donc | 6ens e mactompaghanslesidécitians budgétairesmys devrait
étre amélioré, tant au regard des dispositions issues de la loi NOTRe que dans un plus grand
souci de transparence sur les grands enjeux budgétaires.

A cet égard, le rapport d drientations budgétaires 2017 constitue une avancée significative,

dem° me que | dengagement ~ i nf or mEerappode conpaorte e i | mu
toutefois des erreurs méthodologigues et reste incomplet en ce qui concerne un élément
essentiel: | 6 ®vol ut i on deLes efortd endadiés deerantdoma &tre poursuivis
et sb6®tendre 7 | 6ensemblantleddésisiodshudgémiees.t s accompag

Rappel alaréglementation n® 2 :

Compl ®t er | 6ensemble de | 6informati on bompg|®t ai r e
du niveau et de | 6®v ol udesdepensesleturacettesnnotanemerdtde e nv i s ¢
la masse salariale, des investissements, de la fiscalité et de la dette.

Recommandation n° 3 :

Porter régulierement la programmation pluriannuelle des investissements a la connaissance
du conseil municipal.
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4.3.2.Desprévisions budgétairessurévaluéesen investissement

Pour le bon fonctionnement de la démocratie locale, il importe également que les élus puissent

délibérer sur un budget primitif reposant sur des prévisions de dépenses et de recettes

sinc r easdi rced enstt a saustdvalu@es ®ounles premiéres), ni surévaluées (pour

les secondes). La persistance do®carts significatifs er
étre de nature a remettre en cause la sincérité de ces prévisions, condition de l|égalité

des délibérations budgétaires?.

Précisions méthodologiques :

Le taux doex®cution des d®penses et des recett
les différents exercices en rapportant les dépenses réellement exécutées, figurant au compte
de gestion, aux crédits votés au budget primitif majorés des restes a réaliser (RAR)
del " exercice pr®c®dent. Le m°me calcul a ®t|® fait
aux dépenses et recettes exécutées. Les soldes reportés (chapitres 001 et 002 du budget
primitif) ne sont pas pris en compte, de méme que les prévisions de virement a la section
déi nvesti ssement (chapitres 021 et 023). Un r et
do6asgdontf | a pr®vision figure au budget primitif

la réalisation en recettes de fonctionnement du compte administratif*°.
Tableaun°3: Taux de r®alisation de | a section dboé
(en %) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
taux de réalisation des dépenses d'investissement 61,6 65,1 57,2 62,3 66,9 57,2
en tenant compte des restes a réaliser 75,2 76,6 75,8 83,4 82,3 71,3
taux de réalisation des recettes d'investissement 56,4 62,5 70,4 60,3 73,0 52,1
en tenant compte des restes a réaliser 66,3 66,6 78,6 86,0 89,4 77,5

Source : CRC, dobapr s Isettescomptbgaamisstragifs i mi t i f

Les prévisions de dépensesd 6 i n v e s t insesri;eeam budget primitif excédent la capacité
de la commune a réaliser ses projets, leur taux de réalisation oscillant entre 57,2 % (2012
et 2015) et 66,9 % (2014). En recettes, les prévisions budgétaires sont assorties de taux
de réalisation du méme ordre, compris entre 52,1 % (2015) et 73 % (2014).

La commune a recours régulierement aux restes a réaliser pour ses investissements,

a un niveau toutefois mo d ®r ®, sSO®t abl i s% des trédits wtverts au BPe 15
Cette pratique r ®s ul t e en partie de | 6absence de ges
d 6 i n gementsi dstinguant autorisations de programme (AP) pluriannuelles et crédits

de paiement (CP) annuels. Ce choix oblige la commune a inscrire en totalité dans son budget

primitif des dépenses vouéesenréalitt™ s 6 ®c hel onner sur plusieurs e

Cependant, les restes a réaliser peuvent également relever de retards imputables a
des facteurs opérationnels imprévus ou de défaillances dans la programmation. Dans le cas

doAl fortville, ces derniers facteur stdesogestes pr ®p o r
r®al i ser en d®penses sont rel ati f-adree a des i
desi nvesti ssements pluriannuels en cours de r ®al
| eur ach vement | ors débun exercice ult®rieur
Lé6®cart erntirse olness bpurdg®t ai res et | dex®cution se I
a réaliser. Le taux de réalisation, restes a réaliser compris,s 6 est sensi bl ement an
lap®r i ode pour so®tablir en 2013 et 20184%.ans une

En 2015, il est retombé a 71,3 % en dépenses et 77,5 % en recettes.

2 Conseil d'Etat (CE), 23 décembre 1988, n° 60678.

307 convient ®galement de d®duire des r®alisatdgomauil e dp@MLatpiacnd
de prévision dans le budget primitif mais figurent bien aux chapitres 040 et 042 du compte administratif.

31 Part des restes a réaliser (RAR) relatifs & des immobilisations en cours dans le total des RAR : 31 % en 2013, 28 % en 2014
et 30 % en 2015.
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Ces écarts entre prévisions budgétaires et exécution résultent d une pr ogpoarmmat i or
partie déconnectée de la capacité de lacommune™ mener un tel volume doir
Concernant | 0ex®cution des recettes, des annul at
l e moindre recoayasnt” dléaemprdundonsti tu® | e prince
Toutefois, ddautres l eviers ont pr ogtieleses i ve men
tout particulierement le non recours aux cessions immobilieres annoncées au budget primitif.

Ainsi, en 2011, 2013 et 2014, |l e taux de r ®ali sa
ndéa pas @ xles @édi® odserts. En 2015, bien que meilleur, ce taux est resté faible

(42 %). Le montant moyen®** des cessions doi mmobilisations bud
surces exerciceMusodo6® ve 7 3,2

Le graphique suivant montre que, sur la période, la collectivité a eu tendance a ne plus réaliser
|l es cessions doi mmobilisations annonc®es al ors ¢
de plus en plus proche de celui prévu au budget primitif.

Graphiquen®2:Ecartsentre |l es cr®dits ouverts et | 6ex®cu
restes aréaliser)surles4principaux postes de recettes doi nve
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Sources: C R @pres ldscdocuments budgétaires

Cependant, le budget primitif affichait un financement équilibré des investissements entre
diverses ressources. Depuis 2013, la note accompagnant le budget primitif précise méme que
ler ecours “ | 6empr uwmre acivé politique foncigrg enenatiéré de cessions
générant des recettes conséquentes » ou « générant de nouvelles recettes budgétaires »*.
En réponse aux observations de la chambre, la commune a concédé « un relatif excés
d 6 o pt i»ndans see prévisions de recettes de cession.

Ces pratiques entachent |l a sinc®rit® de | 6®quili
des i nvest i s seastpeEsentspartlaccllectyité@ans le cadre du BP. En tout état

de cause, ces choix de gestion reviennent de fait a priver le conseil municipal de son pouvoir

dodéar bi t r asgdeux lkeviets de findncement des investissements que sont le recours

al 6 e mp rlaicessionad biens immobiliers.

La commune do6Al fortvil | eroisafjoisst es ccrh abqudeg eatn ne@ne cuonue
par le biais de décisions modificatives (DM).é | 6 excepti on de DMoéwatcieae
gudun i mpact marginal sutrsledinnvesaui gdreclimsht sl ecu \C
comme endépenses, de | 6 or d% des crbdits duverts. 1 0

32'Y compris restes a réaliser.

%¥Source: notes accompagnant | es budgets primitifs 2013, 2014 et 2015.
dbaucun commentaire appr®ciatif dans | es notes accompagnant | e buc
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Ces décisions maodificatives sont généralement proposées au conseil municipal dans le dernier

guart de dlderxeerqgueel,a commune dispose dbébune bonn

des investissements programmés. Il est regrettable, p o u r | 6®cl airage du d®b:
budgétaire qui les suit de peu, que ces décisions modificatives n 6 ai e nt pas donn®

un ajustement des crédits ouvertsauregardde | 6 ®t at d 6 des iavestissementst

4.3.3.Des ainexes obligatoiresa fiabiliser

Léinstruction budg®taire et comptable M14 arr-°te

figurer 7 | 6appui meesconptalleas.@ellesicissoumisasy ®t @appr obati
du conseil municipal, participent a son information. Parmi ces documents, les états du
personnel, de la dette e t des engagements hor s bil an ont f

spécifiques, en raison des enjeux associés pour le budget communal.

4331L6®t at du personnel

L&tat du personnelvi se ° i nfor mer l e consei l municipal,
sur les effectifs que la masse salariale permet de financer et, au compte financier, sur
les effectifs effectivement pourvus. € par tir de | 6exercice 2012, I 6

comptabilisé en équivalent temps plein annuel travaillé (ETPT).

L6®t at du personnel eRBgra®d e ntp@&rcdraf crom®mmenret ~ | 6
il est renseigné en ETPT depuis | 6 e x e r c.iCependah duZompte administratif 2015,
le rappel des effectifsbudgét ai res no6®t ait pas rensei gn®.

Les effectifs budgétaires affichés sont largement surévalués par rapport aux effectifs
effectivement pourvus, ces derniersne | es couvr ant64,8% a854%aalon e ur de
les exercices.

Le niveau des effectifs réels, t erdiqu@ daés cette annexe, n 6 epag cohérent avec

lest abl eaux de suivi de | a col |l e dBETPw.iETR?)neduffit di f f ®r
pas a expliquer les écarts constatés, qui tiennent plutdt a des incohérences. En effet,

les effectifs décomptés en ETPT ne sauraient étre supérieurs aux effectifs décomptés

en équivalents temps plein.

Tableau n° 4 : Effectifs de la commune selon état du personnel et tableaux
de suivi de la direction des ressources humaines

Effectifs 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Budget primitif (ETPT dés 2013) 973,0 986,0| 1018,0| 1020,0 985,0 -
Compte administratif (ETPT des 2013) 735,0 842,0 839,0 655,8 699,2 696,2
Taux de réalisation budgétaire 75,54% | 8540% | 82,42% | 64,30% | 70,98 %

Suivi DRH (personnes physiques) 685,0 682,0 678,0 697,0 687,0 681,0
Suivi DRH (ETP) 646,4 591,7 605,7 630,9 657,6 651,2

Source : comptes administratifs, tableaux de suivi utilisés par la commune et fichiers de paye

LO®t at du personnel cdralideit reflétenavec Sincériee le$ prévibidnd i s ®,
budgétaires aussi bien que la réalité des effectifs rémunérés.

4.3.3.2.L 6a®de la dette

Le rapprochement entre |l e compte de gestion et
administratif fait apparaitre des écarts pour les exercices 2013, 2014 et 2015.
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Tableau n° 5 : Emprunts et dettes inscrits aux BP, CA et CG

(en Q) 2010 2011 2012 2013 2014 2015

encours de la dette au 31/12/N - CA N (annexe) 41 550 295 40 461 945 41 895 136 64 352 137 73 096 157
encours de la dette au 31/12/N - CG (c/164) 41 550 295 40 461 945 41 895 136 49 314 072 68 352 137 73 289 515
différence CA - CG 0 0 0 -49314 072 | -4 000000 -193 358
annuité (capital) - CA N (annexe) 2498 338 2388 350 2566 809 2961 935 4 255 980
annuité (capital) - CG (comptes 1641+16441) 2498 338 2388350 2566 809 3581064 2961 935 4062 622
différence CA - CG - - 0 - 3581064 0 193 358
annuité (intéréts) - CA N (annexe) 1361 114 1413 650 1529 944 1781 800 2 064 635,09
annuité (intéréts) - CG (compte 66111) 1361 114 1413 650 1529 944 1616 369 1813 350 2093 268
différence CA - CG - - - -1616 369 - 31 550 - 28633

Sources : budgets primitifs, comptes administratifs et comptes de gestion (CG)

L6 ®t a't de |l a dette annex® au compte administrat
relative 7 | 6encour s, au rembour sement en capit
le montant mentionné dans la note de présentation et reporté en annexe du budget 2014 était

conforme a celui figurant dans le compte de gestion.

Les écarts constatés en 2014 et en 2015 résultent de la non prise en compte par le prestataire

de gestion de det t e de | a commune de mouvements i nte
Dans les deux cas, la note de présentation accompagnant ces documents faisait état

d 6 umontant de dette corrigé et conforme a celui figurant dans le compte de gestion.

Ces erreurs matérielles ne relévent manifestement pas d dune vol ont ® de r

artificiellement | 6 endett ement Tooammd mals, ded ®t&@®dtl atss dme A ta
qui présente un caractére obligatoire et consti tue un ®| ®ment i mporta
du conseil municipal, devrafaireld obj et dobéune vigilance accrue.

4.3.3.3.Les engagements hors bilan

L6obj et du contrtle vise 7 appr ®ci er l a consi st
engagements donnés horsbilan,ai nsi que | a qual it ®codespoidéntenf or mat
Les engagements hors bilan de la commune sont exclusivement constitués de garanties
déemprunt s. Le capi,tqailreprésentain 124,3 MUr e85 aandiminge¥a

de 9,7 % depuis 2010. Sa structure est restée relativement stable, avec 93% dob6empr unt s
destinésauf i nancement dOoop®rati ondatde | ogements ai d®:

Les emprunts garantis sont présentés de maniére exhaustive en annexe du budget et
ducompte administratif de chaqgue 20%5 poarileguel, "’ | 6
| 6obj et des empruptosm,@a®alndg isui te doébune erreur m

Par ailleurs, | 6 o p ®r at iZacnChadtereind, gortée par | 6 ®t a b | iGesdeRaresn t
Aménagement**, comprend un échéancier des participations attendues de la commune

j u s q ROA6 mon retracées parmi les « autres engagements ». Celles-ci auraient dd figurer

dans | a l i ste des engagement s hor s bil an au
conformément aux dispositions de la M14 et aux recommandations du Comité national relatif

a la fiabilité des comptes publics locaux.

Enfin, la liste des organismes dans lesquels la commune a pris des engagements financiers

(Soci ®t ® do6 ®c (Sem)nSE) oumversd des s ubventions nodest p a-c
pui s gu 6 eles participatiomg de la commune dans la Sagechau (20961,740 depui s
1995) et Domaxia (200 000 U depuis 1998).

34 Décret n° 2015-980 du 31 juillet 2015 relatif a I'établissement public Grand Paris Aménagement et abrogeant le décret
n° 2002-623 du 25 avril 2002 relatif & I'Agence fonciére et technique de la région parisienne
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44 L 6actif de | a commune est i nsuffisamment

441 L 0@t de |lidbdeatare i f et

Lar esponsabilit® du suivi des i mmobilisations i nc¢
et au comptable.

Léoordonnateur est charg® pl us Sp®ci fi guement d
identification par latenue de |l 6i nvent bhi me | 6 @l | i®paatridon ,ddé'exer cer
exhaustif de la réalité et la présence des immobilisations (inventaire physique) et de connaitre

la valeur financiére de son patrimoine immobilisé (inventaire comptable).

Le comptable est responsable de | efregistrement des immobilisatonset de | eur sui vi
du bilan, conforme ©° I 6inventaire "comepttablree,de |l &oared
ainsi que le fichier des immobilisations qui justifient les soldes des comptes apparaissant a

la balance etau bilan. L6 i nvent ai r e adivert dorRespartdre.de | 6act i f

De nombreux ®carts ont ®t ®auid3bdéaemhref2018, frangmisppare | 6 ®t
le comptable, e t | 6i nventaire de | 6.0rLd6o®Rncnaartte uhids,6'll, as On® | nee
soit853% du montant tot aldelheommhe@ct i f i mmobilis®

L6i nv edn parimoine communal est établi sous la responsabilité du directeur général
des services techniques, sur la base des données produites par les différents services
concernés et régulierement mises ajour.Ces travaux ont d®bouch® sur
base numérique des immobilisations en 2013. En outre, la direction des finances met a jour

|l es fiches i mmobilisations en continu et non
de campagnes bisannuelles. Ainsi, la commune a été en mesure de fournir des états
doéi nv ecomm@eisfog gzgyani s®s par comptes doéi mmobilisati on

valeur brute, amortissements et valeur nette comptable.

Les derniers travaux ddaj ust ement de | 6actif de | a Commun
del 6ordonnateur remont 8aboh le comgtables xee retard sesait di0a0 9
descontr ai nt s sDepusofi|m POflde sek icdntrbles se seraient limités a rapprocher
del 6i avert pour | es seuls biens amortissables, 1|e
verifier les flux dbéentr ®e e nrtissemants toiresporglantes. ons et

Le comptable a porté a la connaissance de la collectivité les écarts constatés au
31 décembre 2014 et il attend les informations nécessaires a leur ajustement, notamment
la liste des biensi mmobi | i s ®s devant Selonrla colleotivité, unstravdile | 6 act
de sensibilisation des services en ce sens a été engagé, mais tarderait a porter ses fruits.
Il importe que la commune et le poste comptable poursuivent leurs efforts afin que le montant
de | 6actif i mmobilis® au pairithonadethcdiectwittune i mage f

4.4.2.Les immobilisations en cours

Le compte 23 «immobilisations en cours » enregistre les dépenses afférentes aux

immobilisations non achevées a la fin de | 6exerci ce. Lorsque <ces [
terminées, elles doivent étre transférées au compte 21 par opérationd 6 or dr e non budg®
Ldapur e me nt23gdaticipe dengsinaérité du résultat. En effet, le maintien de sommes

®l ev®es en i mmobilisations en cours a pour ef f

endi f f®r ant | a c¢har geenskcorrespandants. ssement des bi
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Tableau n° 6 : Immobilisations en cours

(en Q) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
immobilisations en cours - solde (c/231) 25 759 160 25943 390 26 412 704 34 196 807 43 094 096 56 546 306
immobilisations en cours - flux (c/231) 11 372 188 2871 302 792 872 7784 104 8 897 288 13 692 422
immobilisations corporelles - solde (c/21) 207 019122 | 217 098 417 | 223 438 165 | 233 699 243 | 242 291 357 | 245991 531
ratio immo en cours / dépenses d'équipement 1,39 2,38 2,68 1,78 2,00 3,20
ratio solde / flux des immo en cours 2,27 9,04 33,31 4,39 4,84 4,13
ratio immo en cours / immo corporelles (soldes) 12,44 % 11,95 % 11,82 % 14,63 % 17,79 % 22,99 %

Source : comptes de gestion

Si les immobilisations en cours ont augmenté de 30,8MU entre 2010 et n2015, C
r®sul te pas dbéune telle volont®. En effet el | e
op®rations non cl!*tur®es " |l a date doéinterventio
commune : |l a mise en |iquidati omej adiuaitaigue e¢u M
de ma“ trise du calendrier de |l a construceion de
transfert du compte 23 au compte 21 de ces deux investissements devrait avoir pour effet de
ramener le ratio immobilisations en cours / immobilisations corporelles de 23 % a 11 %.
En revanche, cette explication ne justifie nullement le reste du solde (25 MU ) , assorti d ¢
forte antériorite. En r ®ponse aux observations de | a chamb
aapurer | e comptoceB/. durant | édexer
443L6i mmobilisation des frais doé®tudes et doi
Tableaun®°7: Fraisd 6 ®t ude, de R&D et dobéinsertior
(en 0) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 total
frais d'étude (débit c/2031) 308 964 | 354 065 | 223 068 | 262 375 | 454 865 | 419 933 | 2 023 270
frais d'insertion (débit ¢/2033) - 2 368 - - - - 2 368
frais d'étude suivis de réalisation (crédit c/2031) | 25 514 37 000 87 245 - 23920 - 173 679
frais d'insertion suivis de réalisation (crédit ) ) ) ) ) ) )
¢/2033)

Source : comptes de gestion

Par courrier du 18 décembre 2014, le comptable signalait ~ | 6 or d dannécedsidu r

de procéder a un apurement du compte 2031 dont une part substantielle justifiait un transfert

au compte 23 des le démarrage des travaux correspondants. En effet, sur la période
2010-2015,seuls 85% des frai s do®tudes port®es au d®bit di
Au 31 décembre 2015, le solde est constitué a53 % (10743940) de frai s qui aur a
immobilisés, puisque les études correspondantes ont donné lieu au lancement de travaux.

Leur antériorité remonte parfois a 2010. En réponse aux observations de la chambre,

lacommune sbest engag®e apurer | e compte 2031 d

45L6absence de provisionnement des risques ¢

Le provisionnement permet, entre autres, de constater une dépréciation ou un risque.
Cette opération comprend a la fois une dépense de fonctionnement (la dotation) et un crédit
au compte de bilan (la provision).
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En application dB232I129ACGLE, le$ dbtatiorts aux previsihns sont des
dépenses obligatoires. La M14 et le CGCT?®® précisent g wide provision doit étre constituée
par délibération de I'assemblée délibérante dans les cas suivants :

- dés l'ouverture d'un contentieux en premiere instance, a hauteur du montant estimé
de la charge qui pourrait en résulter en fonction du risque financier encouru ;

- dés l'ouverture d'une procédure collective prévue au livre VI du code de commerce,
pour les garanties d'emprunts, les préts et créances, les avances de trésorerie et
les participations en capital accordés a l'organisme faisant I'objet de la procédure
collective ;

- lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur compte de tiers est compromis
malgré les diligences faites par le comptable public.

Enfin, selon | es di 9¢la biMAPTAM,des pravisidndrelatives auk e 9 4
emprunts a risque souscrits a compter du 1° janvier 2014 constituent une dépense obligatoire.

Ces dispositions r®centes nertvoluVvVentqupaséa 9as
déemprunts © risque.

4.5.1.Provisionspour risques et charges

Le chapitre 15, dans lequel sont comptabilisées les provisions pour risques et charges, n 6pas
été mouvementé entre 2010 et 2016. Le solde de 4290000 c o r r &@ts pree prdvision
constituée en 2006 relative a la garantie accordée en2004pour un empr unt
alfortvillaise Théatre Studio. Cet t e p r ovaitijasnaioéié ajusdéa, al or s que
de cet emprunt avait été divisé par deux. La commune n 6 a Wwed¢édé a aucune reprise
de provisions a due concurrence du capital remboursé, considérant que d 6aut res r i squ
étaient survenus entre temps :

— O
o D
oo

- Il 6octroi en 2009 en Lamugesendarcuiléee d duarses ogca rad n toine ¢
pour un montantde 700 ki ( e n ¢ o % janvier 2016 =1543 kU ),
- Il doctroi en faveur de | 6association Th®Otr e

de 30kl s o u s 2044 (¢ncoermau 1* janvier 2016 = 27 ki ) .

Un tel raisonnement contrevient au principe de non contraction des recettes et des dépenses.

D6 aut r e lepisquetsur ces inouveaux emprunts était avéré, alors la provision serait
sous-évaluéede 377kl au vu du capital raeaentausstétédighalée€es di f
par le comptable publicdansu ne | et t r ton dhtéeodh Eelécendore 2014.

En février 2017, a la suite du contréle de la chambre, la commune a ajusté la provision relative

l a garantie débemprunt accord®e ~ | b6associatio
passé de provision concer nant l a gar ant ikkeanbi€eemgrouitnt ~ | 0
alors m°mstmggoel l e risque r@&eabiked. associ ® s0O®I

4.5.2.Provisions pour dépréciation de comptes de tiers

Le montant des comptes de tiers redevables et débiteurs est passé de 5,6 MU ° M&, 5
entre 2010 et 2015. En leur sein, les créances contentieuses ont évolué de 0,2 Ma 0,3 MU .

Aucune provision pour d®pr ®@aitiété tonsttuée slirda périodapt es de
alors méme que la valeur des comptes de tiers redevables et débiteurs rapportée aux produits

de fonctionnement en courants était passée de 11,6 % a 15,7 % et que, en leur sein, la part

des redevables et débiteurs contentieux était toujours comprise entre 2 et 3,5 %.

% Art. R.2321-2 du CGCT.
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Parallelement, le montant annuel des admissions en non-valeur était trés faible et méme nul
en 2010, 2011 et 2015. Ces montants étaient insuffisants au regard du total des comptes
de redevables et débiteurs contentieux.

Le risque lié aux redevables et débiteurs contentieux ne connaissait donc pas de traduction
comptable, ce qui contrevenaital 6 obl i gat i loda pt282®RduCECT, en vertu
des principes de prudence et de sincérité des comptes.

En février 2017, durant le contrble de la chambre, la commune a constitué une provision
pourd ®pr ®ci ati on des comptes de tiers ° hauteur de

4.5.3.Provisions pour contentieux

La commune a par ailleurs expliqgu® | 6absence de pro
par | Gilgsence de risque contentieux majeur sur lapériodeeé . Or , sdba@rat des con
établi par la direction juridique de la collectivité, elle était partie a 19 contentieux ouverts

au 31 décembre 2015, dont 10 étaient encore pendants fin 2016. La commune a indiqué
alachambre qubell e consfiidn@rnaciite rq unbba®itcauint rai sssqoucei ®

La chambre a procédé a une revue des charges exceptionnelles sur la période sous revue,

afin de sodasscur enrd aquureadhceénkti epsa sl 6 o b Pregour duamoipsr o vi s i
trois exercices, certaines de ces charges auraient di étre provisionnées, soit au titre des

obligations réglementaires en vi gueur , soit par ce pmhables etsdagi s ¢
évaluables, une telle pratique eut été de bonne gestion.

Ainsi, un solde de 334 ku figurait en 2011 au compte 6718. Il était principalement constitué
des dépenses au titre du protocole transactionnel conclu avec la société Valentin Jean

Lefebvre. Ce protocole visait, aprées| 6 annul ati on par | e tribunal ac
avenant de 500 ku HT au contrat qui la liait a Alfortville, a indemniser cette société eu égard

au pr® udice subi . La requ°te introdudeManee doéi n:
avait été enregistrée au tribunal administratif le 24 aot 2010. S 6 a g i s sqgaedécoudadtun r i s
de | 6ouverture doOoun contentieux ouvert en premi

était obligatoire.

En 2013, le compte 6718 présentait un solde de 71 440,26 U, composé a hauteur de 27 265 U
des sommes dues "’ r arerglw en 2@18. uCellesiciuagraiente dut étre
provisionn®es d s | 6ouverture du contentieux en

En 2014, ce méme compte comprenait 401 k Gversés a la société Carilis SA en vertu

du protocole transactionnel signé avec cette société le 30 juin 2014, aprés la rupture
ddumenal i sation ayant <conduit ~° | d&dinondation du
par la commune pour le compte de ce d ®1 ®gat air e. Aucune somme nbd
dans les comptes de la commune alors que la demande en indemnisation de la société Carilis
SAremontaitau 26 mars 2013etqu é6un accord avait vr adés@I8b|l abl en
En effet, 400 000 U étaient inscrits en remboursement de charges liées la fermeture dans

les comptes de la société délégataire en 2013.

4.5.4.Conclusion sur lesprovisions

La commune sbest | adesgdaglesnrelativesaauX prozisionshpow risques
etcharges, doéune part en nobéactwualisant pas | es p
du risque, d 6 a ut ram aupuae proviseom pour e risques gurvenus depuis.
Cette lacune concernait non seul ement des ri sques quoi l aul

de provisionner eu égard a leur caractere probable et évaluable, mais aussi des provisions
pour contentieux dont la constitution revétait un caractere obligatoire. Cette pratique irréguliére
avatpour effet dbéaugmenter artidbliacommund. e ment | e r ®:
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En f®vrier 2017, durant |l e contr®*le de | a chamb
des provisions anciennes, et passé une provision pour dépréciation des comptes de tiers.
Pouraut ant, | 6ensemble des risques r®siduels rela-

ne paraissent toujours pas couverts par les provisions actuelles.

Il est également rappelé que, dans le cadre des pouvoirs de contrle budgétaire des actes

descol l ectivit®s territorial e211-@duicodé des juridictiand conf @
financiéres, la chambre régionale des comptes peut étre saisie par le préfet, le comptable

public ou toute personne Yy ayant i nt ®r °t, de |
obligatoire, selon la procédure prévue alé a r t 28241 eu méme code.

Recommandation n° 4 :

Proc®der au moins annuel | e me nidentfier caux gui justdientlee|] des r
comptabilisation de provisions.

Rappel alaréglementation n® 3 :

Enregistrer | es provisions23a2di@eT.oi res au regartr
46,Appr ®ci ation g®n®rale sur | a qu diabilite ® de
descomptes

Aprés deux années consacrées a des chantiers de modernisation profonde, la fonction
financiére parait correctement structurée. Toutefois, les délais de paiement excédent toujours
le délailégalde 30j our s et | a ¢ o mmresqgue jamais des in@réts maratoireg
qui en découlent.

La fiabilité des comptes est satisfaisante et la commune a entrepris en 2017 de régulariser
deux anomalies ayant pour effet de minorer les charges : |l 6absence de p
desrisquesetlanon-compt abi | i sati on en i mmobilisation

oV
do

r
S
En revanche, entre 2013 et 2016, l'information financiere et budgétaire communiquée aux élus

en marge du débat d'orientation budgétaire, des décisions budgétaires ou de l'arrété
descomptes,amanqu® de sinc®rit® et dbéexhaustivit®. C
été amputés dinformations sur les principaux postes stratégiques ou a risques
(investissements, dette, masse salariale, fiscalité), a mesure que ceux-ci gagnaient

en importance. En outre, ils comportaient trop peu d'éléments prospectifs pour éclairer sur
les conséquences a long terme des orientations budgétaires.

La plupart de ces |l acunes ont ®t ® combl ®es en 2
concernant | 6 e nlaohambee redoenmande dahe & la commune de poursuivre
cet effort et de | 6®t endre aux autres documents

5. ANALYSE DE LA SITUATI ON FINANCIERE
5.1. Analyse rétrospective 2012015

5.1.1.Présentation

Léanalyse de |l a situation financi re ddneéesl a com
comptables. Le double montantde 562M0 i nscr i t a u«aménaggnent»en20lé x e

rel “ve doéune dot at iAaette dxeptiony engaison dp montant rédpitdes.
budgets annexes, seul |l e budget principal a ®t®
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Tableau n° 8 : Montants des budgets annexes

r®al i sati ons |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
dépenses de fonctionnement
budget principal 43,90 | 44,32 | 48,45 | 48,92 | 52,31 | 55,16
budget annexe assainissement 0,21| 047| 0,25( 0,25| 0,25| 0,25
budget annexe régie publicitaire | 0,03| 0,02| 0,05| 0,03| 0,01| 0,01
budget annexe aménagement 0,00| 0,12]| 0,01| 055| 562| 0,18
recettes de fonctionnement
budget principal 50,65 | 51,38 | 54,26 | 54,90 | 53,45 | 58,85
budget annexe assainissement 054| 047| 044| 048] 0,48| 0,30
budget annexe régie publicitaire | 0,03 | 0,03| 0,03| 0,03| 0,04| 0,05
budget annexe aménagement 0,00| 0,12| 0,01| 055| 562| 0,18
dépenses d'investissement
budget principal 21,13 /18,41 | 15,95| 25,13 | 35,87 | 30,16
budget annexe assainissement 0,25| 0,26| 0,65( 0,62| 0,89| 0,80
budget annexe aménagement 0,00| 0,12]| 001| 056| 562| 0,18
recettes d'investissement
budget principal 16,87 | 17,67 | 18,51 | 23,14 | 39,97 | 26,38
budget annexe assainissement 0,30| 0,52| 0,08| 0,67| 0,39| 0,96

budget annexe aménagement 0,00| 0,12] 0,01| 056| 562| 0,18
Source : données comptables

Les comparaisons avec les moyennes nationales sont établies sur la base des données
publiées p a rEtatl (DGCL et DGFiP), Alfortville se situant dans le haut de la strate
des communes de 20 000 a 50 000 habitants (45 080 habitants au 1°" janvier 2016).

Les donn®es pr ®sent ®es ont fait | 6obj et de ret
la capacité de la collectivité a faire face a ses engagements financiers futurs et a évaluer
sa capacité de réaction a des aléas internes ou externes. En particulier :

-les produits ds pac éfingiononon récdrrantst onf été reclassés
en investissement®® ;

- les reversements de fiscalité et restitutions sur impots et taxes ont été comptabilisés
en moindre produits de fonctionnement. Cette convention est celle adoptée par la DGCL
dans ses publications officielles®’ ;

- les dépenses et recettes rée | | es d o i n¥% sosttpiéserméesn®ns emprunts,
hors excédents de fonctionnement capitalisés (compte 1068) et ne prennent pas
encompte | es op®rations dobéordre.

Un tableau de synthése de la situation financiere est présenté al 6 a n n°8x e

5.1.2.La section de fonctionnement

5.1.2.1.Evolution des charges de fonctionnement

5.1.2.1.1Evolution générale entre 2010 et 2015

Les charges r®elles de fontMli ennemébt sd®kgvVailenr
recul par rapport a 2014 (49,73 M0 ) . Ell es ont canne22,8% pendaqtr ogr es

la période examinée, soit une moyenne annuelle de hausse assez élevée de 4,2 %, qui
a principalement concerné les exercices 2011 (+ 6,0 %) et 2014 (+ 7,2 %*°).

%] sob6agit doéoun retraitement c| asmpartiuierj amessppodei es eamppei panelk
débune capacit® ddautofinancement brute ou nette.

37 Les comptes considérés sont intégrés a leur valeur nette comptable.

38 Les opérations réelles donnent lieu & un encaissement (recettes réelles) ou décaissement (dépenses réelles), par opposition

auxop®r ations dobéordre

®¥pDont+1,70M0 pour |l es seules charl§s%)cl.infmar act re g®n®r al ( +

“Dont+1,91 MU p o uchargksals personnel (+ 8,0%)et+0,90MU0 pour | es charges 64%raract re g®n
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Graphique n° 3 : Evolution des charges de fonctionnement entre 2010 et 2015
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Source : comptes de gestion

De maniére comparable, les charges de fonctionnement par habitant ont progressé de 24,7 %

depuis 2010 pour atteindre 12264 p ar

habitant en 2015. Bi

sans commune mesure avec celui des communes franciliennes de méme strate (+ 2,7 %),

les charges de fonctionnement par habitant a
moyennes régionale et nationale en 2015.

Alfortville étaient toujours inférieures aux

Graphique n® 4 : Charges de fonctionnement par habitant
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune présente la progression
de ses charges de fonctionnement comme un « rattrapage », induit | entre autres i par une
amélioration du service public rendu aux usagers, un renforcement du personnel encadrant et
par le colt de fonctionnement de ses investissements. Pourtant, cette hausse intervient alors
gue la population communale a peu évolué depuis 2007, et elle concerne certaines dépenses
spécifiques a la commune (cf. partie relative a la communication infra).

5.1.2.1.21 es chargesde personnel

Principal poste au sein des dépenses de fonctionnement*, les charges de personnel

SO®l evai el

“Les charges de personnel
pour les communes franciliennes de méme strate.
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Une contraction de ce poste de dépense est a signaler en 2015 (- 1,2 %), en cohérence avec
la tendance générale de décélération observée dans le dernier rapport de la Cour des comptes
sur les finances publiques locales.

Cependant, celle-ci doit étre mise en perspective des évolutions antérieures:l6accr oi ssemen
de ces charges représentait 5,1 % en 2012, 4,0 % en 2013 et atteignait méme 8,0 % en 2014,

soit une progression sensiblement sup®rieure
communal (+ 4,6 % en 2014%?).

Sur la période, le rythme moyen de croissance, de 3,5 %, était Sup®r ipmiatra doéun
| 6orientation donn®e aux <collectivit®s |l ocal es
personnel, établie & 2,5 % par la loi n° 2012-1558 du 31 décembre 2012 de programmation

des finances publiques pour les années 2012-2017.

Lenombre total déoagent s ay @&nla progression ®@es cHange® ded e pui s
personnel dO6Alfortville traduit une hausse compa

Graphique n®5: Charges de personnel par habitant
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La commune est toutefois parvenue a contenir ce poste en 2015, avec un recul de 1,2 %,
amené a se prolonger en 2016.

Par ailleurs, la comparaison avec la moyenne des communes de méme strate montre que
lescharges de personnel doé Al omptavi Ihlad0ily, gesient M ®| e v
encore significativement inférieures aux moyennes régionale (821 U ) atibnalen (762 U )

Cette différence pourrait s 6 e x prl enqparie par des effets de périmétre, tels

quel 6externalisation des actividi®paexhmabdbstaha)res
dans les charges a caractére général.

5.1.2.1.3Les charges a caractére général

Les charges a caractére général, qui comprennent en particulier les achats et les prestations
extérieures, dont certains induits par les nouveaux équipements, constituent le deuxiéme poste
de dépenses de fonctionnement. Elles représentaient 29,5 % des charges de fonctionnement
en 2015, soit sensiblement plus que les moyennes francilienne (24,9 %) et nationale (22,3 %).

“2Selon | es rapports 2014 ~ 2016 de | 60Observatoire des finances | o
progressé de + 3,5 % en 2012, +3,3% en 2013, +46% en 2014. é |l a diff®rence doéAkdeortville,
en 2015 (+ 2,0 %).

43 651,1 ETP en 2015 (681 agents) contre 646,6 en 2010 (685 agents).
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Leur progression pendant la période examinée a été particulierement dynamique : elles
atteignaient 14,75M0 en 2015% g 0 ® ¢ retuBeOn®y¥enne annuelle de + 6,1 %.

De maniére comparable a celle des charges de personnel, cette croissances 6av re sout en
mai s i rr ®gul i wrerecil etangabsereénen 20051(41,5 %). Les hausses sont
notables en 2011 (+ 15,4 %), 2012 (+ 6,8 %) et 2014 (+ 6,4 %).

En 2011, la tr s forte progression tient en gr e
nouveau centre aquatique**, ai nspresdéatkons assur ®es par | a Li
pour les activités périscolaires (3,35 MU0 cont Mé €n8B8010) .

La hausse de 2012 concerne a la fois les achats de la commune (+ 4,6 %), les prestations
extérieures (+ 27,4 %*°) et les charges de publicité, publications et relations publiques
(+263%) . Loéexercice 201 2apdsederfoacsion dumaliveaumaieefleLeelt
a donné une impulsion sensible aux dépenses de communication. Les dépenses de
publication*® ont ainsi progressé de 33,0 % en 2012 (cf. partie communication infra).

La hausse de 2014 concerne a nouveau les achats (+ 7,0 %), mais également la régularisation
des d®p e rpbiaton dill Gedtre aquatique*’ ainsi que les frais de télécommunications
(+ 28,4 %).

En 2015, les charges a caractére général atteignaient 326 4 par habitant, soir un
delastraterégionale (3350 par habi t ant ) luidedastsate satiopager(2820lab.).” c e

5.1.2.1.41 es subventions de fonctionnement et autres charges de gestion

E Les autres charges de gestion courante

Les subventions de fonctionnement et autres charges de gestion courante, qui regroupent
principalement les subventions aux associations,auce nt r e communal (ACGA&ct i on
et |l es participatiMdn®fQi5 soi®)5evdeept us §g88@&n 2010

C
b

Cette hausse a principalement concerné les exercices 2011 (+ 4,2 %) et 2013 (+ 6,4 %).

Graphique n® 1 : Principales subventions de fonctionnement et contributions
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Source : comptes de gestion

4 Le centre aquatique confié & un délégataire de service public a ouvert en 2011.

45 Cette hausse concerne les « autres services extérieurs », soit essentiellement les comptes 618 et 628.

4 Compte 6237, qui comprend notamment la réalisation du magazine commune, des brochures, plaquettes et affiches.

Ladi stribution de ces diff®rents supports fait | 6obfl8&(«alttessn mar c h®

frais divers »).

“7Surles058MU0 ver s®s au d®l ®gataMieaent20té¢ fHegludbemerojtée 2013. LO®c
de

ar -
accentué par la sous-évaluation des dépenses de 2013 (0,14MU) et | a sur ®valuation de celles 20
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En 2011, les subventions au secteur associatif ont progressé de 20,3 % pour atteindre 2,7 M (4

traduisant «1 6ef f or t continu r®ali s® [ par | a*®x o0ommune
Parlasui t e, | eur montant sb6best accru de faMdn mode
en 2015.

La hausse de 2013 était principalement portée par celle de la subvention au CCAS (+ 15,4 %),
passée de 1,92Mu ~© MQ .2 2

E Les charges financiéres

Les charges financiéres ont progressé de 19,1 % pendant la période examinée pour atteindre

208Mu en 20 36% des charges de fonctionnement. Bien que consistante, cette

hausse appara’t mod®r ®e au regar d7il,4%), enmbone de |
débune conjoncture favorable (taux doéint®r °t r ®d
structurés (cf. infra).

5.1.2.1.5Conclusion sur les charges de fonctionnement

Leschargesréellesd e f oncti onnement doAl f dapenddntllalp&riodent pr o
examinée, pour atteindre 42,18 MU en 2015. Cette tendance a n
les charges a caractére général (+ 34,8 %) et les subventions aux associations (+ 37,0 %),

en trés forte croissance depuis 2010, mais également les charges de personnel (+ 18,5 %).

En volume, ces derniéres représentaient a elles seules 43,6 % de la hausse des charges
observée depuis 2010, soit + 3,98 MU sur un $16Mal et t+e proport.i
Iégérement supérieure a celle des charges a caractere général (41,6 %, soit + 3,80 MU ) .

Bienque ces haussess 6 av r ent pdsqgue cefes abseovées dans les communes
franciliennes de méme strate, les charges de fonctionnement par habitant a Alfortville étaient
toujours inférieures aux moyennes régionale et nationale en 2015.

5.1.2.2.Evolution des produits de fonctionnement

5.1.2.2.1Evolution générale entre 2010 et 2015

Les produitsréelsde f oncti onnement MI§ ®leenv a2 0eln3y de plas 4, 6103 ,
g uden . Qeliel@ogression, plutdt irréguliére, a surtout concerné les exercices 2011
(+51%)et2013(+45%) , | 6exercice 2014 enre@fstrant wune

48 Rapport de présentation du compte administratif 2014.

4 La hausse en 2013 puis le recul en 2014 découlent en partie des reversements de fiscalité opérés par la communauté
déaggl om®r ati on (-0¢07 77 5M(MUe re n2 @1041)3.,
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Graphique n° 2 : Evolution des produits de fonctionnement entre 2010 et 2015
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Les produits de fonctionnement par habitant ont évolué de facon comparable, passant
de11350 en 202830 “en 2 A3®%) Be méme que pour les charges
de fonctionnement, leur niveau était toutefois encore inférieur aux moyennes régionale

(15214 par habitant4jJouet dreatliaomsdlrat(el en 2015.

Graphique n® 3: Produits de fonctionnement par habitant
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Source : DGFiP

En 2015, les produits de fonctionnement étaient principalement constitués des impots locaux
et contributions directes (47,4 %), suivis des dotations (19,5 %) et des autres produits
de la fiscalité® (14,4 %).

%0 Selon les données produitesparlaDGFi P. Les produits r®els de fonctionnement

et produits de cessions, progressaient de 12,6 % sur la méme période.

par

h

c

Cette cat®gorie regroupant 1|l es rever s e¥elestisosiifede péaéquatomm@)aut ® dodag

et les autres impdts et taxes (4,9 %).
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5.1.2.2.21 es imp0ts locaux et contributions directes

E Evolution générale

Les produits des impo6ts locaux et contributions directes, nets des restitutions®?, SsO®l evai en
a2588Mu0 en 2015% deipl 24, uden 2010.

Cette tendance haussiére, significative en 2011 (+7,1%) , sb6est att ®nu®e au fi
(+ 2,3 % en 2015). Pour autant, ce poste représentait pres de la moitié des produits réels

de fonctionnement de la commune en 2015 (47,6 %), soit une proportion supérieure a 2010

(44,2 %).

Ces recettes sont constituées presque pour moiti€ delat axe doéhabiM®mtdeamn2 Q15), 2
et de la taxe sur le foncier bati (12,29 M0 ) . Celles relatives 7 la tax
(TENB) constituent un montant bien moindre (0,08 M G )en raison de leur assiette minime, et la

commune ne percoit pas de taxe additionnelle (TAFNB).

La fiscalit® professionnelle relevait pour s a
la Plaine centrale du Val-de-Marne, devenue un établissement public territorial de la métropole

du Grand Paris le 1" janvier 2016. Les recettes fiscales directes de la commune sont donc
exclusivement assises sur les ménages.

E Evolution des taux de la fiscalité locale

Les taux de la fiscalité ont régulierement augmenté de 2010 a 2013 avant de se stabiliser.
lemaire sO6®tait en e fdvant sa eédlegtiarge® 204 et cette dérisions
aeffectivement été mi se en T uvr e e rCesdiieitationepolitiqgded &xpliquent
la progression des recettes de fiscalité locale entre 2010 et 2013 et leur ralentissement ultérieur.

Tableau n° 9 : Evolution des taux de la fiscalité locale entre 2010 et 2015

(en %) 2010| 2011} 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 20102015
Alfortville
taxe d'habitation 15,35| 15,50| 15,66| 15,94| 15,94| 15,94| 0,59
taxe foncier bati 18,60 18,79| 18,98/ 19,32| 19,32| 19,32 0,72
taxe foncier non bati 71,86|72,58| 73,31| 74,62| 74,62| 74,62 2,76
strate 20 000- 50 000 habitants (94)
taxe d'habitation nd |15,20|15,28|16,41| 16,32| 16,55| 16,55
taxe foncier bati nd |20,01|19,94|20,58|20,62|20,77| 20,77
taxe foncier non bati nd |57,63|64,00(80,80|73,24|87,62| 87,62
strate 20 000- 50 000 habitants (llele-France)
taxe d'habitation 15,55 15,83| 15,87| 16,06 16,30| 16,76 1,21
taxe foncier bati 18,49| 19,59 19,64| 19,40| 19,34| 19,82 1,33
taxe foncier non bati 56,25| 63,52| 64,84| 60,95| 60,53| 64,45| 8,20
strate 20 000 50 000 habitants (national)
taxe d'habitation 18,03/ 17,95| 17,98/ 18,00| 18,15/ 18,41| 0,38
taxe foncier bati 23,95| 23,61| 23,66| 23,37| 23,18 23,42| -0,53
taxe foncier non bati 58,00| 59,08 59,04| 58,48| 57,46| 59,04 1,04

Source : DGFiP

52 Ce poste inclut les recettes Fonds national des garanties individuelle des ressources (FNGIR), déduites le cas échéant des
reversements.
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€ | 0 e x c eceldi de tartaxedser le foncier non bati, les taux pratiqués a Alfortville étaient
légerement inférieurs a ceux de la strate régionale en 2010. Leur progression de 2010 a 2013
a conduit a rattraper presque intégralement cet écart, avant que la stabilisation opérée
les exercices suivants nd e n t muranouveau décrochage.

Graphiquen®4:£vol ution du taux de | a taxe doha
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E Evolution des bases de la fiscalité locale

Du fait de son caract re r®sidentiel, Al fortwvil!l
Elles atteignaient 18680 p ar habitant &nde RIG Yite,la noyenne de3 4, 4
la strate (13910 ) .

La commune met en 1 uv atemedtspédal sla bh® QBtaux de 5 &oB

en faveur des personnes a revenus modestes, et, depuis 2014, un abattement de 10 %>

au titre du handicap. Ellen 6 a pas irmegtiineu @ 6chedbat t ement g®n®r al
doéhabitati on, codédno ges praduitsnriov peecus au titre de ces dispositifs

(1060000 en ,2oBteS60000 en )EMl1OWehors des r®gi mes dobaba
au niveau communal, au méme titre que les taux, les bases fiscales sont déterminées par

la variation des bases physiques et les revalorisations forfaitaires des lois de finances.

L6®Vvol ution des bases de |l a fiscalit® | ocale a
progression en matiére de foncier bati en 2011, ce qui explique la hausse des recettes

de fiscalité locale lors de cet exercice®™. Les bases de la taxe sur le foncier bati, qui atteignaient

6359MU0 en 2015, ont ai rssurlapériodg doets $§18 %doeur |12 skyle?

année 2011%. Cette tendance est partagée par les communes de la méme strate. Alfortville

ne dépassait la moyenne par habitant que de 4,4 % en 2015 (14250/ h c 03650 )e, 1
alorsqubdel |l es ®taient 18denti ques en 2010 (1

53 Le taux de cet abattement facultatif ne peut dépasser15% (|1 | . 3 #4@é1du@G)r ti cl e

54 Avant le 1 janvier 2016, le taux de 10 % de cet abattement facultatif était imposé aux collectivités. A compter de cette date,
il peut étre compris entre 10 % et 20 % (1.3 bis de | adiicle précité).

SLo6®vol ution de | a popul B4%)etrQl4 (e M8 W)a unsasies eenn 2d0iIndli n(u# i on | es autres
déincidence visible sur | 6®volution des bases constat ®e.

56 Le rapport de présentation du compte administratif 2011 ne proposepasd 6 e x pl i cati on ~ cet accroi ssement
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Tableau n° 10 : Evolution des bases de la fiscalité locale entre 2010 et 2015

montant (en MU évolution (en %)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010-2015
bases taxe d'habitation 74,51 |75,62|77,95|80,00 | 80,70 |83,37| 15| 31| 26| 09| 33 11,9
bases taxe foncier bati 52,26 | 58,16 | 60,48 | 61,94 | 62,83 | 63,59| 11,3| 4,0| 24| 14| 1.2 21,7
bases taxe foncier non bati 0,06 | 0,06| 0,06 0,07 0,11| 0,21 1,7| 85| 6,3|574| 19 87,9
Ir(e)z(\:/;\tlic\)/reizssation forfaitaire des bases 20| 18| 18| 09| 09 )

Source : DGFiP

Les bases de taxe sur le foncier non béti ont également connu une hausse trés significative
en 2014 (+ 57,4 %), sans incidence financiére du fait de leur niveau modeste.

E Fiscalité locale par habitant

Les produits de la fiscalité locale d 6 Al f ort vi | | e Us p@Ir e \vheaiBE@LE, tsoih 't

580

un niveau inférieur aux strates départementale (643 U ) et r ®gitg n alneane@@ 6 ®1

progression plus marquée (+ 1000 en <c¢).ng ans

La hausse observée, qui intervient dans un contexte de stabilisation des taux, tient en partie

al 6®vol ution d®mographique de | a ¢ o mmiactée . Sa
en 2015%, sans incidence notable sur les bases qui ont pour leur part progressé®®.
Graphique n° 5 : Fiscalité directe locale par habitant
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620 KFEoAdGlyid «
600 610 . y
590
600 o 52 578
- =@=>strate 20 000 - 50 00
habitants (ile-de-
500 France)
strate 20 000 - 50 00
habitants (national)
400
=@—strate 20 000 - 50 00
300 habitants (94)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Source : DGFiP
E Les autres ressources fiscales propres
Les autres recettes fiscales de la commune (2,68 MU )sont principalement liées a la taxe
additionnelle aux droits de mutation (1,59 MU en 2015), dont les fluctuations erratiques
refl tent celles du march® de | 6i mmobilier penda
Sel on | 61 nsee, A9 babitantsieh 1054 etetd 68D Hakitants enL@15.
%Une diminution du nombre déhabitants par foyer fiscal pourrait ex
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Graphique n° 6 : Autres imp0ts et taxes
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Le niveau global de reversement a peu évolué entre 2010 (2,68 MU ) et
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5.1.2.2.4 L es ressources institutionnelles

La dotation globale de fonctionnement (DGF)
onnement

def onc
a 10,63 M

ti

de | 6 £t at

était inférieur de 8,1 % a celui percu en 2010 (11,57 %).

taj5»®»n
communaut ® ddédaggl om®r ati on.

ddébune

constitue la principale dotation
aux 0 ®loépour idlforivilei t ® s
e0i5, it 19,5 % des produits de fonctionnement de la commune. Ce montant

Graphique n° 7 : Dotation globale de fonctionnement
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La DGF se décompose en une dotation forfaitaire, qui dépend notamment de la population et
de la superficie, une dotation de solidarité urbaine (DSU) restreinte aux collectivités éligibles
et une dotation nationale de péréquation®°.

A compter de 2014, ladiminuton ddéenvel oppe nenioidefinantes, dedtRéei d ® e
a faire participer le secteur local a la réduction des déficits publics, a conduit & une diminution

de la part forfaitaire en 2014 (8,47 MU et 2015 (7,37 M(, soit une diminution correspondant

a 20 % de la Caf brute communale), amenée a se poursuivre en 2016.

Cette tendance baissiere se refléte sur le niveau global de DGF, bien que partiellement
compensée par la progressionde laDSU (252MU0 en 20158N@®neéme2010) .

5.1.2.2.5L es dispositifs de péréquation horizontale

Eligbleau f onds de sol i da flé-de-BrandegSSRIE)pAffariville @ senéficis
de la montée en puissance de ce dispositif de péréquation régionale. Son montant atteignait
27M40 en 2015, s%ide ppl s depud®n 2010 (1, 83

Al ors dguwéd llia® iagg FSRIF sbdbappuie sur un indice
(25 %), le taux de logements sociaux (25 %) et le revenu moyen par habitant (25 %) de

la commune, les modalités de participation au fonds de péréquation des ressources communales

et intercommunales (FPIC) relévent de critéres calculés au niveau du territoire intercommunal.

Ainsi, bien que la collectivité soit bénéficiaire du FSRIF, Alfortville est contributeur au FPIC
depuis sa création en 2012. En progression sensible, son montant (0,19 MG ) restait
inférieur aux sommes percues au titre du FSRIF en 2015.

Graphique n° 8 : Recettes de péréquation horizontale
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Les recettes nettes tir ®es des di s Mas ietni f2s0 1be
soit 4,6 % des produits réels de fonctionnement.

Al fortvill e n o eotiondeadtidari®lriratei bl e ~ | a d
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5.1.2.2.6. Conclusion sur les produits de fonctionnement

Les produits réels de fonctionnement, nets des restitutions, ont augmenté de 13,3 % entre
2010 et 2015 pour atteindre 54,6 MU .

Cette progression a été portée a plus de 70 % par les recettes de la fiscalité locale (+ 4,60 MU
surles+6,4A0M0 de hausse des recettes entre 2010 et 20
de taux d®ci d®es36lMEs)quben 2013 ( +

La diminution des recettes tirées de la dotation globale de fonctionnement (- 0,94 MU )
est venue atténuer cette tendance, bien que compensée aux deux tiers par la montée
en charge des dispositifs de péréquation horizontale (+ 0,68 MU ) .

5123£volution de | dautofinancement

La capacit® dobd&Qaf) brite comespord maexn pgroduits de fonctionnement
non mobilisés pour couvrir les charges de fonctionnement, disponibles pour rembourser
la dette et investir. Les charges et produits exceptionnels, par nature non pérennes, ne sont
pas pris en compte.

A ce sujet, dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune
asouhait® que sa capacit® doaut odamtHes mprodime nt S0
decessions «pui sque ces derniers rsul tent déune ge
patrimoine ». Il estrappelé alacoll ecti vit® que | a capacit® dbéaut of
| 6exc®dent de ressources internes d®gag®es et pe
exclut systématiguement ces recettes par nature exceptionnelles. Les intégrer reviendrait
a dénaturer le sens de cet agrégat, tout en présentant des données faussées dans le seul
i nt ®r °t de | a commune, au d®tri ment ddbune anal ys

Graphique n° 9 : Evolution de la section de fonctionnement et Caf brute

60,00 5439 5331 SAE7

52,10 9.88

50,91

48,47

50,00
mmmm Produits réels de

40,00 - fonptionnement
exceptionnel)

30,00 - mmmm Charges réelles de
fonctionnement (hors
exceptionnel)

20,00 7 Caf brute

10,00 -

0,00 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : comptes de gestion

LaCafbr ut e dgAIlgfuoir tsvG @IMav aeint 2°0 18),, 1 6setaetaut de &G nt e nu
jusquden 2013, avant de conna’  trMG)Umrebod étaitt e d ®g
observé en 2015(5,42MU) , sans toutefois rattrageats. | e ni veec:
Entre 2010 et 2013, les produits et charges® ont évolué i en volume 7T a un rythme

comparabl e, déo¥ |l a relative stabilit® de | a Caf

0 Considérés hors charges et produits exceptionnels.
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En 2014, alors que les produits réels de fonctionnement diminuaient (- 2,1 %), les charges
progressaient de 7,2% en r ai son doéune hausse d@®EMuUchaatges
des charges a caractere général (+ 0,90 MU ) .

En 2015, un rebond des produits de fonctionnement (+ 2,7 %) a coincidé avec une baisse
des charges (- 1,1 %), laquelle a concerné tant celles de personnel (- 0,31 MU )  gharges

a caractére général (-0,22 MU ) . Cet exercice sobest inscrit dan
lefi nancement des i nvesti sseoommuna, ddRbcoil ®8nepavollc
dereconstitution de maseqjon de fahaionnemmeni. uvr es en
La Caf nett e repr ®sent e | a part de | 6autofi nancel
le remboursement du capital de la dette. Le graphique cikdessous repr ®sente |
del 6autofi nancement de | a commune entre 2010 et .

Graphiquen®10:Evol uti on de | 6autofinansccement entr

9,00 , 8,28

38,16 7.65 7.94

gloo_ﬁﬁ

7,00 506 5.89 \ - =—t==Caf brute (

6,00 5,08

5,00

==g== Caf nette (Caf brute -
4.00 43 remboursement
' d'emprunts dont CP)

3,00 —LLL

3,58 Remboursement en
2,00 2,96 1,35 capital de la dette
2,50 2,39 2,57 \
1,00 ‘47//.
0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : comptes de gestion

Le remboursement en capital de la dette communale, qui représentait 250 MU e n 2010,
asignificativement augment® pendant Ma e®r20Hd%8 e
(+ 62,6 %).

Par ailleurs, en réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué
gubune ®ch®™Mandadédude pX °t de | a Cai gep@téfa en20l6d ®pt t s
par défaut de prélévement de la part de la CDC fin 2015 ».

Cet argument parait difficlement justifiable, pui s qu 6 i n d ® pdesn dEcaissereents
effectifs, Al fortville ®tait tenue doOo®mettre wun
(15 décembre 2015). En ne procédant pas de la sorte, la commune a irrégulierement minoré ses
obligations de remboursement pour | 6 exer cj cemapP0Ofd &nt déaut ant cel
lLachambre a donc retrait® ces donn®es de mani r e

Apr s retraitement, |l es annui t @fertvillel ane ncparge n t rer
de506 MG, s oMut d2, 591 us Damme nl ODMVembl e, cette tenda
au dynamisme des investissements de la commune depuis 2013, financés en grande partie

par de nouveaux emprunts (cf. partie relative au financement des investissements).
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Graphiquen®1l: Capaci t® dbéautofinancement retr e
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Sources : comptes de gestion, commune doAlfortville

Pour ces raisons, aprés une trés nette dégradation en 2014 (-4,5Mu0 ) , |l e rebond ob
surl a Caf brut e en ing@rdlenentabsorbé partla lausse@es annuités
déemprunt . Depuis 2014, l e montant de | Mu Caf n ¢
en 2014, 0,35 MU  @015) : ses ressources de fonctionnement ne sont plus disponibles pour
financer ses investissement s, pui squbdabsorb®es en totalit® par

Graphiquen®12:Capaci t ® dbéaut of i nan(apecmetmaitemerd)r habi t ai

160

mmm Caf nette par habitant
0SSy €0

== moyenne strate 20 000
50 000 h (lle-de-France

moyenne strate 20 000
50 000 h (national)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : DGFiP

Les Caf brute et nette par habitant étaient systématiquement supérieures a la moyenne

nationale, entre 2010 et2 0 1 3 . Cet ®cart sbest t o xdarceed 2014s i nver
pour sbaccent@etrt eenm°2mel 5ann®e, | a Caf Bsait t e ne
par habitant, contre 730 pour | a moyenne francilienne de | a ¢

513La section doéinvesti ssement

5131£vol ution des d®penses r®elles doéinvesti s

Les dépenses d 6i nvesti ssemdotet ddtAl fai t villbloebj et débune
pluriannuelle des investissements (PPI), glissante, actualisée périodiguement lors de chaque

étape budgétaire. En revanche, elles ne donnent pas lieu a une gestion en autorisations

de programmes et crédits de paiements (AP/CP).
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Ces dépenses ont connu une évolution de type cyclique entre 2010 et 2015. A une phase

de décroissance, observée entre 2010 (18,60M0) et 28MR) ,( 1&2,s’ucc®d® une
en charge marquée en 2013 (20,92Mu) et 20M®) ,( 218¢ 3rvi veau de 2015
a un retour au niveau de 2013.

Ces variations sont a rapprocher du cycle électoral, qubéel |l es pr ®c dent en r
politique local : le maire actuel a pris ses fonctions en 2012, apres la démission de

son prédécesseur, etils 6 e s t engag®, not amme n électoraleede 20d4e r s | a
alar ®al i sation dodébun programme doéinvestissement anm

Graphique n° 13 : Evolution des dépenses réellesd 6i nvesti ssement

30,00
mmmm Dépenses réelles
d'investissement (hors
25,00 emprunt) en
20,00 === dépenses d'équipement
15,00 -
subventions
10,00 + d'investissement versées
5,00 +
=== participations et
investissements
0,00 -

financiers
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : comptes de gestion

Les d®penses doé®qui pement ont connu une ®volutic
été en apparence moins sensible en 2014 (21,55M0 cont rM0 1e9n, 2250 1 3) .

Cet ®cart entre dO®O®peamest rdPe| d@pendenveasmi aal e:
sbexpligunecpars | @ un budget annexe dbéam®nagemen
aversé563Mu0 de participation de son budget principa
les opérations BHV et Tlot baignade.

Les transferts au budget annexe étaient bien moins conséquents en 2015 (0,18 M0 ) . Pour
cetexercice, | es d®penses do®YUi ps medmdeBdBpefds®s ent ai
rel l es doéinvesti ssement.

Selon la PPI de la commune®, les principalesop®r at i ons do®quiopenmoaurst r ®al
de réalisation pendant la période examinée portaient sur :

- 16 ® c Pierre Bérégovoy (33,83 MU ) , ai nsi g Etiennel Delst (3®& MUl )e, s
Jules Grévy (3,17 MU ) Oetdbre (2,91 MU )

- le centre aquatique (17,93 M0 )

- le nouveau centre technique municipal (15,09M0 hor s acqui;sition du s
- bop®rBHV(7TADMU) , port ®e par «amEnagemeng»et annexe

- la Zac des Bords de Marne (5,05Mu dbéacqui MMitdenpaBt 08i pati on)
- l6bam®nagement de QGrahckEngembled4, 38 i) r al

- l6op®r atilotbagnades(1,96 80 ) , port ®e par | e budget ann

51 Les montants sont ceux des codts globaux indiqués dans la programmation pluriannuelle des investissements (PPI) actualisée
pour le BP 2016.
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Le cycle dbéinvestissement entam® en 2012 a tout

des Bords de Marne (24,15MU0 de d®penses dobéinvesti ssement r ®a
suivie de la contribution & la Zac des Bords de Marne (6,04M0 ) , du fi nancement de
locaux des services techniques (583 MU ) et de | a contributiWMb):. | a z

Graphiquen®14: Pr i nci pal es op®rations dodéinvesti sseme

25

1925 A
1848 '
20 17,67 mmmm ZAC Chantereine

15 \ . mmmm nouveaux locaux services
|
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0,88 08 123 ZAC des Bords de Marne
10 1,95
mmmm nouvelle école Bord de
Marne
5 0-81 ==p== épenses d'équipement
[ ]
? 1,61
1,25
0 . 07 16T .

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : comptes administratifs

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a justifié ce niveau

ddéinvesti ssement par un accroi ssementdemnidres sa po|
ann®es. Ai nsi qudindi qgu® pr ®c®demment , cette af:
d®mographiqgues de | 61 e éveldion tregsumodérteode tla p@ulation d 6 un

communale entre 2007 (44 116 habitants) et 2015 (44 633 hab.).

les d®penses do6®qui pement d 6 Al frnwyetnes rédiorale @t ai ent
nationale de la strate en 2010, 2013, 2014 et 201552, Cette derni re ann®e,
a467u0 par ha bpres debd% de plusique la moyenne francilienne (3144 / h) .

Graphiquen°15:D®penses do®qui pement par habita

600

500

400
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Source : DGFiP

52 Et ce alors méme que ces données chiffrées, produites par la DGFiP, ne prennent pas en compte les participations du budget
principal au budget annexe aménagement.
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5132Evol ution des recettes r®elles dodéinvesti s
Les recettes r®elles doéinvesti ss aamslaurenseimider s empr
sui vi | 6®volution cycl i demte8,87eVal k@®p e2n0sless, . MABDINnlt erse ¢
en 2010.
Graphiquen®16:£vol uti on des recettes r®elles dbi
9,00 = Recettes réelles

8,27 d'investissement (hors emprunt

8,00 et 1068) en MG,

7,00 === fonds de compensation de la

TVA (FCTVA)

6,00 -

5,00 -

=== subventions d'investissement

400 - recues

3,00 -
=== produits de cession

2,00 -

1,00 -
=== gutres recettes

0,00 -
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Source : comptes de gestion

En 2015, |l es recettes r®elles dbéinvesti ssements
de cessions (261MU0 s oi %), d®1d6@&attri bution du fonds de c¢om
(FCTVA, 2,36 MU s o i %), a@x8ueldse sontajoutés 1,77 MU ( 2%) delrémboursements

déavances de tr®sorerie consenties ° | a SAERP da

5.1.3.3.Financement des investisseamts

L

a couverture des d®penses dobéinve [ sement sobes
| 6

stis
emprunt all ant %jdesdépangesene0ddvrir 77,5

Graphiquen®17:Couverture des d®penses doéinvest.i
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Jusqguben 2012,ellleess rdebcientvteesst irs& e men't et |l a Caf n
maintenues a un niveau cumulé proche de 10 M (f3. Le solde des d®penses di
en diminution, ®tait financ® par | e recours =~ 120
Al ors que |l es ressources propres de | a commune n

e
les investissements en 2012, la trés forte progression de ces derniers en 2013 et 2014
an®cessit® un recours tr Muoes2043n22Milc a2004f9MU | 6 e mp
en 2015).

En tout état de cause, eu égard a leur volume, les investissements entrepris par la commune

entre 2013 et 2015 né®tait pas r®alisables sans
communal. Celui-c i sbest trouvdégradatione ot a®l padel hdautofina
celle-ci résultant du poids des annuités de remboursementetd dune progression pl
des charges de fonctionnement (en particulier des charges a caractéere général et de personnel)

gue des produits (ralentissement des recettes fiscales en raison de la stabilisation des taux,

baisse de la DGF compensée partiellement par les fonds de péréquation).

Par aill eurs, |l e recours | 6emprunt nda pas to
entrainant chaque ann ®e ( ~ | 6exception de 2012) une mobil
del 6or drMd dMu2l ( Mulden 2015). Le besoin en fonds
pendant | a p®riode, a toutefois permiiBi emequd®so
forte décroissance entre 2010 (8,23 MU ) et 2 O/d BCetle derni@ré année, la trésorerie

sbest trouv®e opportun®ment major ®e par | e d®cal
déemprunt de 1 MU ° | a Caisse des d®pltts et cons

Tableau n° 11 : Evolution de la trésorerie

0S8y acev 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 | 2015
fonds de roulement net global (FRNG) 504|330 4,61| 2,79 | 2,05|-0,09
mobilisation €) ou reconstitution (+) du FRN -2,52|-1,74| 1,31 | -1,82| -0,74| -2,14
besoin en fonds de roulement -3,19|-3,66|-2,70(-1,95| -4,58| -2,16
trésorerie nette 8,23 6,96 | 7,32 | 4,74 | 6,63 | 2,07

en nombre de jours de charges courante| 75,2| 60,4| 60,4| 37,5| 49,1| 15,4
Source : comptes de gestion

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a souligné la contribution
de ses excédents de fonctionnement des exercices antérieurs au financement de

ses investissements®, ce qui | ui aiunrdariitr pseornmirse cdobuarnso © | 6 er
5134£vol ution de | 6endettement
E £volution de I dencours de |l a dette

Au31d®cembre 2015, i édethe ocosmmudeall 21 B & @hoatana i t - ’

supérieur de prés de 70 % a celui de 2010 (44,47 MU )Ai nsi gubdindiqu® dan
pr ®c ®dent e, | 6emprunt bancaire a ®t ® rendu n®ce
d dhumontant trés supérieur aux possibilités nominales de la commune®, alors méme que
sacapacit® dbéautofinancement se d®t®riorait

8 La commune avait notamment bénéficié de recettes exceptionnelles de produits de cession en 2010 (2,17 MU ) et 2012
(2,02M0 ) .

64 A travers le compte 1068.

76,21 MG selon |l es donn®es comptables, auxquels doivent °tre ret
faveur de la CDC, conformément au retraitement déja effectué sur la Caf nette (cf. partierelative” | 6 aut of suprd.nc e ment
%Entendues comme coh®rentes avec |l a capacit® doéautofinancement d e
désendettementau-d el © des seuinfray dodal erte (cf.
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L6®volution de | dendettement est donc fortement
la période: +7,42M0 e n 2 @oinBwuné obilise 11 MU0 de nouveaux emprunt
exercice), +19,04MU0 en 2014MU pda@rn@®veaux XhPauehsPOoOaébd +
(pour 9 MG ) . En 2015, | 6encour s de 38%les deeettets etelles®p as s a i
de fonctionnement de la commune®’.

Graphiquen°18: £Evol uti on de | 0endettement entre 2z
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2 400 /‘4 70,00
2 200
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1600 - 40,00 strate nationale
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1200 — B 20,00 € v o
1 000 - ' —o—ge:/tleKc:\Jﬂn:olldgeéa;
800 - - 10,00
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Source : comptes de gestion.
La dette par habitant a suivi une tendance comparable. En 2010, elle s 6 ®1 ev @R &, - 1

soit un niveau légérement inférieur a la moyenne de la strate régionale (1 138 U ) Celui-ci

sOemati nt enu jusquben 2012 leamogenne en0l3 (La75€Gcomtrp age av
11730) , puis un tr s net 5%U@p xoN@AMéehtleen BBADH4 (L1
contre 12240 ) . Cette derni re ann®e,itldnwoyenhe tedioealepar ha'l
de pres de 38 %.

Graphique n° 19 : Capacité de désendettement

25,0
20,8
20,0 mmm capacité de
désendettement
(en années)
15,0
—fi-capacité de
désendettement
10,0 - strate régionale
50 - capacité de
' désendettement

- strate nationale

0,0 -

20102011201220132014 2015

Sources : comptes de gestion, DGFiP

Le taux doendettement rapporte | dencours de | a dett-ei as@®reuvatt es
a92,3 % en 2010, 96,2 % en 2013, 134,1 % en 2014 et 139,6 % en 2015.
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I nf ®r i eur e a u conventionnellemend admsrdeel0ann ®e s jusqguben :
(6,6 années), la capacité de désendettement®® de la commune a été multipliée par trois en 2014
(208Bann®es) sous | 6ef fet conjoint de | 6accroisse

del 6aut of i nannémenannde, cetté gendance était également observée dans

les communes de la strate, mais de facon beaucoup moins marquée. En 2015, malgré

unea m®I| i oration relative, |l a capacit ®3%anéas®sendet
soit plus du double de la moyenne des communes franciliennes de taille comparable

(6,9 années).

A ce sujet, la collectivité aurait souhaité que sa capacité de désendettement soit mentionnée

en tenant compte des recettes et dépenses exceptionnelles, et notamment des produits
decession. Ainsi guodindi qu® pr ®c ®de mment , |l es
de désendettement,par d®f i nition, ndéint grent jamais de t
destinés a évaluer la capacité de la commune a financer ses investissements et rembourser

sa dette sur la base de ses ressources pérennes. Le retraitement proposé par Alfortville
reviendrait ° alt®rer, ~ son b®&n®fice, | 6obj ect |
bien méme la commune enregistrerait de telles recettes en 2016 et 2017 (cf. infra).

E Composition dejahviee20l6our s au 1

Selon le budget2016, | 6 encour s de ®janaer était tcangituéade 33kmprunts

souscrits entre 2000 et 2015, pour un capital restant di de 73,1 M0 cf.(annexe 4). Tous

ces emprunts relevaientdesc at ®gori es 1A et 1B (pour trois dobe
structurel au regard des critéres retenus par la charte Gissler®®.

5.2.Les orientationse t | 6 e du@uedget 4016 tes perspectives pour 2017

Dans ses observations provisoires, la chambre avait retraité les données budgétaires de 2016

alors disponibles™ conforméme n t " | 6anal yse financi re pr ®c
de maniére a pouvoir les comparer aux réalisations de 2015. Les réalisations comptables

définitives de 2016 permettent de confronter ces prévisions a leurs réalisations.

Pour ce faire, il a été procédé a un retraitement de fagon a neutraliser les conséquences
financieres de la création de la métropole du Grand Paris (MGP). En effet, depuis 2016 :

- les charges de fonctionnement sont majorées au titre de la contribution au fonds
de compensation des charges territoriales (FCCT). Alors gque le budget primitif mentionnait
un montant de 8,9 M , cialrait été réévalué al122Mi en cour s, dobéexercioc

- les produits de fonctionnement incluent la part de fiscalité ménages précédemment
percue par la CAPCMV (estimée a 75769650 dans | e budget pri mi-t
sbajoute une majoration de | 6attribution de c:
les deux montant étant destinés a compenser le FCCT.

Ai nsi qgudindiqgu® dans | a n20¢&6,dec oy Rep®t ati ons
déincidence sur |1 6®quilibre financier communal
votés et les réalisations de 2016 en cohérence avec les réalisations des exercices antérieurs.

% |a capacité de désendettement rapporte ladettedela col |l ecti vit® ~ sa Caf brute. Elle corr
mettrait |l a collectivit® “ rembourser sa dette en ne mobilisant qt
% La charte de bonne conduite entre les établissements bancaires et les collectivités locales, dite charge Gissler, a été adoptée

par |l es principaux ®tablissements bancaires et | es associations n

emprunts en fonction des niveaux de r i slepedlectyiidd ek emprantsndentifiesuscept i bl
comme les moins risqués sont identifiés dans une rubrique 1A, les plus risqués dans les rubriques E (taux avec multiplicateur

supérieur & 5) et F.

0|1 avait été tenu compte du budget primitif 2016, adopté par le conseil municipal le 17 février de la méme année, ainsi que des

décisions modificatives du 7 avril et du 26 juin 2016.
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de

i @ nyeeanteind n

d & éedixaenaatetisé par d ruvéauxs

retr ai

t €

efforts en matiere de charges réelles de fonctionnement (47,7 MU
soit - 1,45 %), portée par une nouvelle diminution des charges de personnel (25,0 MU ,
- 1,2 %), non prévue au budget, et une contraction des charges a caractere général (14,15 MU ,

- 1,5 %).

apr s

Les produits réels de fonctionnement ont également diminué a périmeétre constant (53,75 Mu ) ,

a

notamment du fait de la baisse de la DGF (- 1,1 M0

pour |

dot atsidamsiund or f ai t

proportion moindre (- 0,85 %). Il en résulte, pour 2016, une légere amélioration de la capacité

déautofi nancement

bMint ®o covh@udrad4d 20 I %), ,02al or s

que

budgétaires prévoyaient plutdét une dégradation a 3,3 MU .

Bien que les données comptables fassent état de 10,28 MU
cette sommecomprend1l MU qui aurait d%

déannui

° t r ecf. paftié relative@ la”
Caf nette supra). Aprés ce premier retraitement, les remboursement d 6 e mpr unt

t ®s

en capita
| 6 €

lacommune,

hor s

e X
de
n

i nt ®r °MUs ,ens O2R0 edja i k@it pl"4s9, RBO e

conduisant a une Caf nette négative de - 3,26 MU

Graphiqguen®20:Capaci t® dbéautofinancement
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué que ses

annuités de 2016 comprenaient 29 MU d e

rembour sement s

anticip®s

active de sa dette. Alfortville a également souhaité que les produits et charges exceptionnels
i et en particulier les produits de cession - soient intégrés dans le calcul de la Caf.

Ai nsi gue pr ®c®demment

deressources internes d®gag®es

i ndi qu®,

et

[ est

peut

rappel ®
sbanal yse

systématiqguement ces recettes par nature exceptionnelles. Leur intégration, ainsi que

lepropose |l a collectivit®, reviendrait biaiser
des principes dbébobjectivit® propres ~ cet exerci
Si les produits de cession, par nature nonpére nne s nébont pas vocation
dans le calcul de la Caf brute, il apparait Iégitime, pour ces mémes raisons, de reconstituer

la Caf nette en neutralisant les remboursements anticipés précédemment mentionnés.

Ces retraitements conduisent a une annuité en capitalde 6,388 MU en 2016, soit pl us
du niveau observ® avant 2012, et une capacit® dbo
et 2015, qui devient n®gative en 2016, et ce hor
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Graphiquen®2l1: Capaci t ®inahdement retfaitée
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Source : comptes de gestion.
Le budget 2016 pr®voyai't une d®croi ssaMde des
- 24,8 %) et en particulier des WMO®penseonf dd@®guot pdm
descendant e doéunmentertdmé en®@@L? et queasdnmnusan plus haut niveau
en2014(28,37Mu0 de d®penses doéi nveMsit i desed®prenhsecentd dB®RHubd
Léex®cution comptable confirme cette d®c®l ®r ati ¢
celui initialement prévu (12,28 MU .)

Graphiquen®22:D®penses dobéinvestissement (budget

30,00 28,37

mmm Dépenses réelles
d'investissement
(hors emprunt) en
aex R2yi

25,00

=li—dépenses
d'équipement

Source : comptes de gestion.

Mal gr ® cette diminution et une progression con
| 6absence doéautofinancement disponible rendul es re
nécessaire la mobilisation de nouveaux préts. La commune a ainsi mobilisé 10 MU
supplémentaires en 2016, tout en remboursant 9,28 M (!, soit une quasi stabilisation de
sonencoursdeladette.Ce der nivaga75930MaIl ef i n 2016.

10,28 MU selon |l es donn®es comptables disponibles, auxquels il ¢
la CDC, qui avait vocation a étre remboursé en 2015.
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Graphique n°® 23 : Encours de la dette et dette par habitant
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Source : comptes de gestion.

Ai nsi que | d6indi 0e le¢ @i &mh igouueeapredletraitement; c e 2 0 1
ndbenregistre pas de d®sendettement, une mobilisa
pour couvrir | es d®penses dbéinvestissements de |

0
Il en résulte une reconstitution du fonds de roulement de 4,13 MU .

Graphiqguen®24: Couverture des d®penses dbéinvestis

28,37
30,00 mm mobilisation de
. f USYLINHzy i
25,00
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Source : comptes de gestion.

Compte tenu de la légére amélioration de la Caf brute, la capacité de désendettement
dé Al fortvilkéamnées2Ql® i ghnavietau toujours sup®ans.eur au
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Graphique n° 25 : Capacité de désendettement
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Sbagissant de | 6exercice 2017, |l a commune envi sa
inférieur & 2016, ce qui lui permettrait, selon elle, de ne pas recourir de de nouveaux emprunts,

tout en maintenant ses taux de la fiscalité locale au niveau des exercices antérieurs. Dans

le méme temps, elle bénéficierait des produits de la vente des anciens locaux du centre

technique municipal, pour un montant de 8 MG a minima’?, ce qui permettrait de financer

de nouveaux remboursements anticipés.

cette recette except,eledoiéré mise emrégardd e plaGe nc muRrgd
|l a dette de | a collectivit®, maj or® de pl us
ler apport d 6 wdgétaieern201a taisse antrelyoir un nouveau rebond des dépenses

®qui pement s Mé&n 2012 MuB5,(20, 5

5.3. Appréciation générale sur la situation financiere

La situation financiére de la commune, relativement stable jusqu'en 2013, s'est ensuite
fortement dégradée et se maintenait a un niveau préoccupant en 2016.

Cette tendance résulte tout d'abord d'une progression des dépenses de fonctionnement
(+ 22,8 % entre 2010 et 2015) supérieure a celle des produits (+ 13,3 %).

La baisse de la dotation globale de fonctionnement(-0,9Mi) a ®t ® compens®e aux
par la montée en charge des dispositifs de péréquation horizontale. Aus s i | 6ef fet

observé tient essentiellement a des causes internes a la ville, telles que la hausse des charges

a caractére général (+ 34,8 %) des subventions aux associations (+ 37,0 %), et surtout des
charges de personnel (+ 185%, soit43% de | 6augmentation des <charg
2010). Dans le méme temps, la stabilisation des taux de la fiscalité locale a compter de 2013

a grevé la progression des recettes de fonctionnement.

En conséquence, malgré des charges de fonctionnement inférieures au niveau de la strate,

la capacité d'autofinancement brute de la commune s'est significativement érodée, pour

atteindre 34MU0 en 2014. EI | M0 sebr®l 206t i weau sup®rie
toujours inférieur de plusde2Mt ~° cel ui de 2010.

Dans le méme temps, un important cycle d'investissement a été initié en 2012 (12,8 Mu) et
a connu son apogée en 2014 (28,4 M), avant de décroitre progressivement les exercices

suivants (20,8 MU en 20 1M0, €eln3, B016) . Compt e tenu de I
| 6autofi nancement, ce programme n' ®tait pas r ®al
”?Selon | a commune, qgui fait ®tat doébun compromis de vente notari ® s
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L'endettement communal a donc fortement progressé pour passer de 445MU0 en 2010
a752Mua en 2 ®9,020) €t +759M0 en 2016. En cons®quence,
le remboursement de la dette absorbe chaque année la quasi-totalit¢ de la capacité

d dutofinancement. La capacité de désendettent d'Alfortville a atteint le double du seuil d'alerte,
habituellement fixé a 10 ans, en 2014 (soit 20,8 années). Malgré une amélioration en 2015,

elles 6 ®l evait eamao®es enl2086, soit un niveau touj o
Cette situation de surendettement compromet les investissements futurs et contribue, a travers
les charges d'intérét d'emprunts et les remboursements de capital, a priver la commune
déautofinancement . Dans ces conditionsaudans est e

une trajectoire financiére soutenable, a travers une stabilisation du résultat de fonctionnement
et une modération significative de ses investissements.

6. LA GESTION DU PERSONNEL

6.1. Des effectifs stables, ma un recours croissant aux nostitulaires

Pour rappel, les charges de personnel représentent le principal poste de dépenses de
fonctionnementd 6 Al f ortvill e. Bien qubune <l®f0), cebecit i on s ¢
doit étre mise en perspective des évolutions antérieures (+ 5,1 % en 2012, + 4,0 % en 2013

et + 8,0 % en 2014).

Au 31d ®c embr e

2 0 1des agénts edfofAd d toirft vi | | e ®t @tulaires c o mp o s

(521 équivalents temps plein) et de 151 non-titulaires (130ET P ) . S l e nombre t o
a peu varié depuis 2010, leur composition a sensiblement évolué.
Graphique n° 26 : Evolution des effectifs entre 2010 et 2015
800 700,0 - §-657.6
685 682 678 697 687 681 501,7 605,7
700 4 600,0 ¢
600 -
effectifs 500.0 1
: ETP
500 - physiques
400,0 1 m— NON-
400 - [ non- titulaires
titulaires 300,0 - m— titulaires
300 m— titulaires
200,0 - total
200 - total !
100 - 100,0 -
0 - 0,0 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Source: commune doAl fortville
Dbune part |l es effectifs temps partiel ou non

se traduit, a effectifs physiques constants, par une progression des effectifs en équivalent
temps plein (ETP) depuis 2011.
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Déautarrg ,pl a proporttiidnul ddagsesntsesodonaccrue pend
exami n®e, "’ |l 6exception de 2015. Cett agerdser ni r €
titul ai r es de moi ns qgelte non @&wWalked ,suppmentdrd8s. Ceux-ci
représentaient 20,0 % des ETP communaux, contre 16,0 % pour la moyenne des communes

francaises’. Leur proportion était plus particulierement élevée chez les agents de

catégorie A et B (respectivement 45,5 % et 42,0 % des agents). En conséquence, et
eu®gard N | 6 e nc apdur demreaours aext mom-tdulaires fixé par les lois

du 13 juillet 1983 et 26 janvier 1984, la chambre a examiné les pratiques de la commune

en matiere de recrutement et de renouvellement de contractuels pour les postes

de catégorie A ou les empilois fonctionnels (cf. parties dédiées infra).

Dans le méme temps, alors que la commune comptait, en 2015, 16 agents de catégorie C

demoins qubden ROMIOre | &6 acgtégoricd dagment ait de pr s
(+ 18 agents), ce qubAlfortvill eattrgpag®s Em20IS, laccatégorie Cun ¢
restait toutefois tres majoritaire (78,6 % en moyenne de | 0 édufegacdtdéesf physi
catégories A (11,3 %) et B (10,1 %).

Graphique n° 27 : Evolution des agents par catégorie (effectifs physiques)
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En matiére de rémunération, une progression sensible de la rémunération globale des
non-titulaires a été observée entre 2010 et 2015 (+ 67,8 %), en grande partie liée
al 6augment at i on 40,2% énd&TR). Laerédmurération plar ETPHprogressait tout
de méme de 19,7 % en cing ans, soit + 3,7 % par an.

La rémunération globale des agents titulaires évoluait plus modérément (+ 1,9 %), tandis

quel e nombre d6é®quivalents temps plein diminuai-t
(+ 8,3 %, dont + 12,6 % pour le régime indemnitaire), mais a un rythme deux fois moins élevé

gue celle des non-titulaires (+ 1,6 % en moyenne annuelle).

“Selon |l e rapport annuel sur | 0 ®t@acte niber el a2 0f1o3n, c tlieo nt apuuxbedibgaugee n2t 0s1 5n,0
19,3 % dans la fonction publique territoriale et 196 % dans | es seul es communes. En ETP, ces
respectivement a 16,3 % et 16,0 %.
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Graphique n° 28 : Evolution des rémunérations globales des agents
titulaires et non titulaires
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En réponse aux observations provisoires de la chambre, Alfortville indique que la période
contrélée correspondaup or t age du dnris p@sintsiif qdiéd alukA besoins

l
la mise en Tuvre de son programme doéinvestisse
®qui pements. Pour autant, | e cycle dbéinvestissem
extéer i eur es, - travers des march®s publ i cs, et n
desd ®penses de fonctionnement induites quodéo” compt
6.2.La gestion des ressources humaines
6.2.1.Un suivi effectif des principaux indicateurs
Au-delades rapports sur | 6®t at de |l a collectivit®,

dispositions de la loi du 26 janvier 1984, Alfortville a mis en place des indicateurs spécifiques
de suivi et de pilotage des ressources humaines, qui paraissent exhaustifs et précis.

La direction des ressources humaines procéde annuellement a une simulation budgétaire de
la masse salariale et elle met en place plusieurs tableaux de bord et indicateurs de suivi
mensualisés, portant notamment sur les dépenses de personnel, les heures supplémentaires,
| 6absent ®i s me, l es d®parts et |l es recrutements (
départs déclarés, des postes saisonniers). Les indicateurs présentent a la fois une dimension
rétrospective pluriannuelle (avec, le plus souvent, une précision mensuelle) et prospective
(projection jusqudo”™ | a fin de | 6exercice).

A travers ces documents, les caractéristiques de la collectivité en matiére de gestion des
ressources humai nes ( GRH) fropartle bluréao bnurdcipal et 6 un s u
la direction administrative (fréquence mensuelle ou bimestrielle). Depuis 2016, les tableaux

de suivi sont restitués en conseil municipal.

6.2.2.La politiqgue de recrutementet le remplacement des départs a la retraite

La politique der ecr ut ement do Al f or t vpal une délivédagion™, maisas f or r
sesprincipales orientations sont abord®es chaque
budgétaire et du vote du budget’.

“I'l ne sb6bagit pas doéune obligation r®glementaire.

s Pour rappel, les charges de personnel inscrites au budget primitif 2016 sont inférieures de 1,2% ~ cel l es inscrites
antérieure, qui avait toutefois connu une exécution sensiblement inférieure aux crédits ouverts.
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Compte-tenu du contexte financier, et plus parti cul i rement depui s I
les services ont été sensibilisés a la nécessité de définir et d @nalyser leur besoin avant tout

lancement d 6 u prazédure de recrutement. Le service emploi-formation de la direction des

ressources humaines (DRH) met a disposition des fiches de demande de recrutement

(cf. infra) et prévoit des temps de rencontre avec les directions en amont du vote du budget.

La procédure de recrutement est formalisée par une fiche de demande, qui mentionne

les motifs, les qualificati ons r equi ses et pr ®ci se sob6il sbagit
compl te en indiquant si l e poste est pr®vu au Ik
et en proposant des modalités de publication. La fiche est visée successivement par le DRH,

le DGA en charge des RH, le DGS et le maire.

La direction des ressources humaines so6efforce d
au moyen doéune bourse interne ° | 6emploi. Les m
notamment dans les secteurs entretien et restauration scolaire (ERS) et petite enfance,

les recrutements externes ayant vocation a répondre a des compétences et profils particuliers,

techniques ou de management parfois inexistants au sein des services’®.

6.2.3.La gestion prévisionnelle degmplois, des effectifs et des compétences (GPEEC)

Al fortville dispose dbéun service emploi formatio
des recrutements et de la formation.

En raison du contexte financier, la question de la gestion des effectifs s6i nt ~gr e dans ¢

delama” " tri se de | a masse salarial e. Di ff®rentes a
- i est demand® aux directions, ) | 6occasi on
une vision sur les besoins actuels et futurs en termes de ressources et de moyens (état
des effectifs, des postesetc)ddes d®parts, de | ¢
- des plans annuels de formation s;ont ~° | 0T uvr e
- les entretiens professionnels sont | 6occasior
ou collectifs.

La commune a ®gal ement mi s en place une bour se
les mobilités internes, une « candidatheque » (liste des candidatures externes, dont

les candidatures spontanées), et elle a généralisé les fiches de poste, actualisées lors
desentretiens do®valuati on. EI | e di spose de p |
au management, formation des jardiniers, etc.), de plans de professionnalisations et
déaccompagnement Vaidaton degaxquis d'expériehca (VAE) (secteur petite
enfance/ secteur scolaire), de plans dbébaccompagn:
le nouveau service de gestion de la relation usager).

Ai nsi gue | 6indique | a collephairVvit®pertes”™ dl BH®
des ressources de la collectivité, doivent se poursuivre. Elles gagneraient a étre renforcées

et insérées dans une véritable démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines

assise sur une vision prospective des besoins delacommune, sur | a Imfosnaliséd 6un pl
GPEEC.

Recommandation n° 5 :

Formaliser la GPEEC dans un document spécifique.

8 La collectivité cite notamment, dans le domaine de la puériculture, les postes demandant une qualification et un dipléme
dé®ducateur de jeunes enf ant sles pdstesstechmiques, hotammentees maticee dp sy®@emesc ul t ur e
d 6i nf o rlacanmumcation. Les secteurs priorisés pour les remplacements sont la petite enfance (respect des quotas) et le

secteur ERS (restauration hygiéne alimentaire, quotas Agent territorial spécialisé des écoles maternelles - Atsem).
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En r ®ponse ces observations, Alfortville a ind
en Tuvre doéun plan dbéaction pl ur imgencadee| deuke gest
groupes de travail devraient °tre initi®s en 20
mobilit®, d®f i ni ssant |l es grands principes de |
la qualité de vie au travail, etquiabor derait | a question de | dabsen
6.24La gestion des carri res (avancement de g1

Les agents titulaires de la fonction publique territoriale peuvent prétendre a trois types
déoavancenmedbnatvancement doé®chel otapronofionintermed.e ment de

Jusqubden 2014, la |iste des avancements de | a
administrative paritaire (CAP) du centre interdépartemental de gestion (CIG) de la petite
couronne. Depuis 2015, Al fre ettdisppse deesa prapee CAP. d ®s af f
lLacommuni cati on aux agents sur ce sujet sbébav re
dans | a |l ettre doi mfumrn matpiaaunx eces | S®1 aiboeati on o
par la direction des ressources humaines.

Pour | eur part, | es modal i tdansundydide spécifique, élaboré s on't
en 2017 © | 6occasion de |l a suppression des avanoc
de finances pour 201678,

Ce nouveau cadre juridigue constitue un changement conséquent pour Alfortville, puisque

jusquden 2016, | a |cdoalvlaenccteimeintt® dabpRpclhieguoani t© dur ®e
contraire du chef de service, et nbéappliquait pa
En prati que, cdmergadurgeumnimdl®, aettemant majoritaires, ont eu tendance

a diminuer entre 2010 (93,4 %) et 2015(745%) , ° | 6exception dobé&ne haus
Sbagi ssant des avancements dea fogd @ d0® % lelratio consei
promus/ promouvables, avec |abtulsésfin2@le®tetdécritsdhrss cer t ai
l e guide de | 6avancement p.lLechebde Grvideespprdanaced3Wd 17 a u x

i i

it® dbéavaoaceaemeaoh de Dbpboaderetilemm de
llesti nvit® ~ proposer une | iste hi®rarchis®e en cze
agents sur le méme grade. Les propositions sont étudiées collectivement en commission interne

puis soumisesal 6 aut ori t® territoriale.

Graphique n® 29 : Avancements de grade entre 2010 et 2015

200 80,0% 90,0%
180 69'40A67:9% 66.7% - 80,0%
160 T~ \‘ - 70,0%
140 \ - 60,0%
120 \ mmmm  promouvables
- 50,0% P
100 .
80 - 40,0% promus
9% - 30,0%
60 S '
0% | 50 0% ==t==taux d'avancement de
40 V70 d
I % grade
20 18825 JOE I19 2u14 25 55— 100
0 - T T r r T 0,0%
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Source : Bilans sociaux de la collectivité
7 La promotion interne concerne les changements de cadre do6empl oi , |l es avancements do®chel on e
progression © |1 6int®rieur doéun m°me cadre ddédempl oi .
8 Article 148 de laloin°2015-1 785 du 29 d®cembre 2015, qui modi fie | darticle 78 c
transitoi r es pr ®voient | e maintien de | a r gl e jaauwet2@17 aveplug tard, gelonslegsu 6 au  ler

cadres doébemplois concer n®s.
7 Délibération du 17 novembre 2011.
8 CT du 17 octobre 2016. Précédemment établis par catégorie, et portant principalement sur le poste occupé, la valeur

professionnelle et |l e pr®sent®i sme, ces crit res recoatvirfemn,t Id®esfofronra
do®volution et | dexp®rience professionnelle acquise.
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Déapr s | es ®F@Iimamble gue Ipsrciitates retersis soient mis en application,

atténuant le ratio nominal de 100 %. La commune mentionne également les contraintes

derati o Iimpos®es aux avancements au <choix au gr
premiere classe®?, et | es effets de report dbébune ann®e su
la progression trés sensible du nombr e ddéagents promouvables et I
t aux doéavan c’dqamwien 2015, sAsueffettifs comptaient 208 adjoints techniques

de 2°m classe dont 120r e mp |l i ssaient |l es crit res de | davanc

u
a

Sdbagi ssant de | a quriommern maet ilnd ®&@c nes au cadr e (
lacommune nbdéa pas fix® de crit res 7 eltesurer s une
procédure comparable a celle des avancements de grade. Six agents alfortvillais avaient

b®&n®f i ci ® ddioterne enp2016, mr 9liagents éligibles.

6.25.L6 ®val uati on des agents

La loi n°2009-972 du 3 a 0 ¥t 2009 a permis ° l 6autorit® ter
exp®ri ment al 2012 k& natatioh ganun er@retien professionnel. Cette possibilité
a®t ® mise en Tuvre ~ Alfortville juin28l2.cet exercic

La fiche de notation comportait une appr®&tciation
Léentretien professionnel qui a rempsonai® | 6ent
une évaluation a travers une grille de criteres et sous-criteres, destinée a apprécier

les compétences, les savoirs et la maniere de servir. Celle-ci est restituée dans le compte rendu
ddéentretien, qui pr ®ci s e ® gsobjectifecansignéd et enatiribue au d e

de nouveaux pour | 6bexercice 7 wvenir
Dans | es faits, | es comptes rendus débentretien
individuels confirment |l es efforts entrepmpéis en

dans la partie du présent rapport relatif au régime indemnitaire, les modulations prévues
au titre de la maniére de servir pour les régimes indemnitaires concernés ne sont pas mises
en 1 $vlaportéedudisposi ti f doé®valuatioen sdav re d s | or

Selon la commune, un chantier de la refonte du régime indemnitaire serait actuellement
encours et ®tudiera les <crit res doéapplication
les résultats, sur la base des évaluations. En 2017, une premiére étape consistera

a transposer le nouveau régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions,

de I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) aux cadres dbéempl oi s
en substitution de la prime de fonction et de résultat (PFR).

81 Liste des promouvables, liste des avancements.
82 Décret 2006-1691 du 22 décembre 2006 modifié portant statut particulier des adjoints techniques.

8 Ces fiches comportaient quatre critéres notés i en théorie i sur 5 points « connaissance professionnelles », « exécution,
initiative, rapidité et finition », « travail en commun, relation avec le public », ponctualité et assiduité. En pratique, les fiches
pr®sentes dans |l es dossiers individuels ne comportent qubdune note

8Seul e est misenoadmuliauvirosm weme fonction de | dabsent ®i s me.
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6.3.Le temps detravall

6.3.1.Durée annuelle du temps de travail

Le temps de travail dans la fonction publique est fixé a 1 607 heures®, auxquelles peuvent
sdbajouter des heures suppl ®mentaires. | B sodagi't
Par exception®’, les régimes det r av ai | mi s en pl ace eaviguedmde eur e me
la loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001 pouvaie nt °tr e mai ntenus par d®ci si o
délibérant de la collectivité. Si les collectivités territoriales peuvent conserver leur régime
antérieur ou appliquer les 35 heures, elles ne peuvent cumuler le bénéfice des deux dispositifs.

En | 6esp ce, |l a commune do6Al fortville aeuesi que u
depuis le 1° janvier 2001%, date ant®rieure " sutlésa3bphduriec ati on
aux collectivités territoriales.

Cependant , ell e a dans | e m°me temps maintenu s

d 0 a b s® neseagents bénéficient a ce titre de 40jours de congés annuels, dont
une bonification conditionnelle de deux jours®, soit 15 jours de plus que la durée de référence.

Aces cong®s, applicables ° foorsiderepossspoulgscadies , S 0 a |
au titre du passage aux 35 heures. Selon la collectivité, cinq jours pourraient ainsi étre

octroyés,sur demande moti v®e, mais | eur nombre nodest
sur | 6am®nagement du temp’s de travail de | a col |l

Tableau n°® 12 : Temps de travail en 2015

nombre dbéagents en ETP 651,1
durée hebdomadaire de travail de la collectivité (en heures) 35
jours ouvrés annuels 252
nombre de jours de congés annuels accordés par la collectivité 40
décompte annuel (nombre de jours travaillés dans la collectivité) 212
conversion hebdomadaire (en heures) 1484
durée légale du travail (en heures) 1607
différence (en heures) 123
différence (en jours par agent par an) 17,57
différence pour la collectivité (en heures par an) 80 085
Source : instructi on dREsproduiteapgariacemmures d

En tenant compte de ces 40 jours de congés, le temps de travail annualisé de la commune
représentait 1 484 heures en 2015, soit 123 heures de moins (soit trois semaines et trois jours)
gue la durée Iégale. Compte tenu des effectifs de la commune, cet écart représentait un déficit
de 80 085 heures en 2015 (équivalant a 50 ETP), soit un surco(t estimé a 1,95 M (2.

8 Décret n°2000-815 du25a0%t 2000 relatif ~ | 6am®nagement et ~ la r®duction
publique de | 86£tat (FPE), rendu appli culléko®l. aux agents territori aux
8 CE, 9 octobre 2002, Fédération nationale interco de la CFDT, n° 238461 ; CE, 9 octobre 2002, Fédération des personnels des

départements et des régions CGT-FO, n° 238070.

87 Article 21 de la loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001 relative alar ® s or pt i on de | 6empl oi pr®caire et ~ | a
dans |l a fonction publique ainsi gudau temps de travail dans | a for
88 Délibération du conseil municipal du 7 décembre 2000 approuvant | e pr otlwavexlles orghdisatosor d conc
syndicales.

89 Guide approuvé par le CTP du 19 juin 2000 et par délibération du conseil municipal du 29 juin 2000, actualisé en 2005 (horaires
variables, délibération du 27 juin 2005) et 2007 (délibération du 15 octobre 2007).
% Deux jours de congés supplémentaires sont accordés aux agents ayant eu au plus huitj our s déarr°t de travail

ordinaire au cours de | 6ann®e civile pr®c®dent e.
““La collectivit® mentionne un avenant au protocole, qui nda toutef
92 Une estimation du colt par ETP est obtenue en divisant les charges de personnel (25,47 M) par | e nombre dOETP

(651,1 ETP), s0it 39,12 ki / ETP .
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Letemps de traval s 6av re sensi bl ement i nf ®r i ewoitfalh ux moy

référence au rapport Laurent®® (1 578 heures), ou plus récemment, au rapport 2016 de la Cour
des comptes sur les finances publiques locales® (1 562 heures). Dans ce dernier cas, sur

les1l03col l ectivit®s de | 6®chantill on, seul e une cc
unedur ®e dbéact iaAlfottvile. i nf ®r i eur e

Se pose également la question de la régularité du régime de temps de travail en vigueur dans

la collectivit®. Si |l 6anticipation de hdugs | oi d
hebdomadaires tout en mai ntenant son r ®94,i me de
le maintien des régimes antérieurs®t ai t conditionn® ° | 6adoption do
avant le 31d ®c embr e 2001. Dans | e cas doAl fortvill e,
28 mars 2002.

6.3.2Les autorisations dodébabsence

Indépendamment des congés annuels, la loi du 26 janvier 1984 prévoit I'octroi d'autorisations

d'absence, sans en fixer la durée. Le décret d'application n'ayant jamais été pris, celles-ci

doivent donc étre déterminées localement.

Enl 6esp rc®gi niee d o6 a wWtéarbis antegeeun & Alfortville parait favorable

aux agents au regard tant des pratiques observées que de la circulaire ministérielle précitée.

Atitre dbéexempl e, la comBjuoer acddbaleencesesn agan
et3joursencasdemari age doéun membre dleed am®daniillll s dded H
donnentlieual0oul5j our s dodabs enc ela3Dassoncootnoygstpsur dégart

alaretraite au-delade10ans dobéanciennet® dans | es services ¢
En 2015, ces absences représentaient 2 677 jours non travaillés,s oi t | 6 ®quiBTBIl ent d
correspondant a un co(t moyen de 0,49 MU . Elles participaient, au mé¢
de congésdelacommune,” | 6abai ssement llemoyehna dedravail@féectia n nu e
6.3.3.Les heures supplémentaires

Le régime en vigueur a Alfortville a été défini par une délibération du 1°" avril 2010, qui porte

sur | 6ensemble des r®gimes indemnitaires mis el
les dispositions du décret 14 janvier 2002%’, et mentionne la limite des 25 heures
mensuelles®. Elle autorise les dépassements pour les agents exercant leurs fonctions au sein

des services fétes et cérémonies, et aux agents du roulage des services techniques

municipaux dans la limite de 50 heures mensuelles.

Le décompte des heures supp| ®ment aires entre 2010 et 2015 t
cyclique, caractérisée par une croissance sensible entre 2012 et 2014 puis une contraction,

valable tant pour la filiere technigue, principale concernée, que pour la filiere administrative.

% Philippe Laurent, Rapport sur le temps de travail dans la fonction publique, 26 mai 2016.

9 Cour des comptes, Rapport sur la situation financiére et la gestion des collectivités territoriales et de leurs établissements public,

11 octobre 2016.

%Cela ndaurait pas ®t® possible avec une d®l i b®ration post®rieure

% Article 59 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale.

97 Décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires. Ce décret a depuis été
modifié par les décrets n° 2007-1630 du 19 novembre 2007 et n° 2008-199 du 27 février 2008.

% Le contingent mensuel par agent estfixc a25heur es, ~ | 6 e xc e p tldrsque ded @reonsarees exseptionnellest s
le justifient et pour une période limitée ; a titre permanent, pour certaines fonctions aprés avis du comité technique paritaire.
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Graphique n®30: Evolutiondu nombre déheures suppl ®ment :

30000
27 082
mmmm heures supplémentaires
25000 annuelles (total)
20 000
=== filiere administrative
15 000
10 000 === filiere technique
5 000
= gnimation
0 ; . : : .
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Source: commune doAl fortville
Leurco %t sO®l ekiaenh 20364 niveau | ®g rement sup®ri e
(357ka) et r e pr ®gles chargaes de pérsodnel. Ce montant, modeste au regard
du budget c o mmunal , doi t toutefois °tre mis en regal
particuli rement favorable aux agent s h/aget), qudi l

administrative (30,9 h), sportive (27,5h) ou doéanihn&nombra mgyehS 6dh eur es
suppl ®mentaires par acglewt sdav re relativement

L6i nst deula tchambte a mis en lumiére qu dune vi ngtsaépassaient 6 agent

les 25 heures supplémentaires hebdomadaires pl us dodéun mois de travail

di zaine plus déun moi s slasrservicesdes plus cohceraés &demt0 et 2 (
le garage®, ainsi que |l es postes | i®es ~ | 6 ®v ®ne me
conformément a la délibération de 2010. Cependant, ces observations traduisent une pratique

récurrente et non « exceptionnelle », qui peut étre mise en regard du temps de travail

des agents, particulierement favorable.

Enfin, la commune est invitée a mettre en place un dispositif de contrdle automatisé,
conformément aux dispositions du décret précité. Ce décret en fait une condition préalable
a la possibilitt méme de verser des indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

Rappel a la réglementation n° 4 :

Instaurer une durée annuelle de temps de travail conforme a la durée Iégale, soit 1 607 heures.

Rappel alaréglementation n®°5:

Mettre en place un instrument automatisé de décompte des heures supplémentaires
conformément aux dispositions du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux IHTS.

% La commune disposait notamment de sept autocars en début de période de contréle, ce nombre ayant été réduit a cing en 2016.
100 e décret prévoit des exceptions pour les personnels exergant leur activité hors de leurs locaux de rattachement, pour lesquels
un décompte déclaratif contr6lable peut remplacer le dispositif de contréle automatisé. Un décompte déclaratif peut également
étre utilisé pour les sites dont I'effectif des agents susceptibles de percevoir des indemnités horaires pour travaux supplémentaires
est inférieur a 10.
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L a c¢ o mmAlfortvilledt@ut en contestant le caractere irrégulier de son régime de temps
de travail, indique étre conscienteque ses agents b®n®f i cient
nettement inférieure a la durée légale des 1607 heures. La commune envisagerait, dans

d

dune

unsouci déopti mi sat i on, de tevoid en sgperenant aemainsdcergés,c o0 %t s

etddannual i s sl tepps de travkilaapuee durée supérieure. |l serait ainsi projeté
de procéder a la suppression de certains congés exceptionnels (mois de congés accordés
pour départ a la retraite & compter du ler janvier 2018 notamment) et de continuer a agir
sur le volume annuel des heures supplémentaires. Cette démarche pourrait conduire a
une réactualisation des accords de RTT.

Sbagi ssant plus sp®cifiquement des heures

s6employait, depuis plusieurs ann®es, ~ r ®du

Le volume de consommation serait suivi mensuellement par la direction des ressources
humaines. Dans le méme sens, une note de service sur le rappel des cycles de travail et

S

uppl
ire

dudi spositif dobéoctroi des heures suppl ®mentaires
notamment dans les services les plus consommateur s. Sbagi ssant
ces heures, Alfortville envisage la mise en place d 0 dispositfa ut omat i s®, ®I| ar gi

des services'®!, avec le déploi e ment doun nRBHiveau |l ogiciel

6.34L6absent ®i s me

Le taux doHssagentsReonsmuareaux alfortvillais atteignait 8,9 % en 2015%, soit
un niveau identique a celui de 2011 et comparable aux taux de référence disponibles. Le bilan
social du centre interdépartemental de gestion (CIG) de la petite couronne francilienne faisait
®t at d omoyen ded,d % pour les collectivités territoriales de son périmétre en 2013,

nal e,

2010

de 8,0 % pour les seules communes. Plus récemment, ~ | 6 ®c h el |Sefaxis astimaid
l e taux dbébabsent ®i s me 8@%were2014dt®,8% end20lb.ect i vi t ®s
Graphiquen®31:Evoluton de | 6absent ® sme entre
12,0
10,1 _ .
100 8.9 9.0 20 20 maladie professionnelle

8.0 - = maternité, paternite,
' 6,5 adoption

6,0 - = accidents du travail
40 mmmm | M, MLD et grave
maladie
2’0 ) . . .
mmmm maladie ordinaire
0,0 - T T T ' '

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : commune do6Al fortville

Léabsent ® sme a connu une progression méor qu ®e

du nombre des absences pour maladie. Depuis 2011, les absences pour maladie ordinaire,
principale cause dd absent ®i s me, s e -19,b %)t sans pourt autant dtténelre
le niveau de 2010. Dans le méme temps, les accidents du travail ont triplé (+ 211,9 % entre 2010
et 2015) et les absences pour maladie professionnelle ont été multipliées par 6 (+ 667,5 %).

101 | a commune dispose déja de badgeuses dans certains batiments.

(

)1 e taux dbéabsent ® sme rapporte | e nombre doheures dobéabsence pou

longue maladie / maladie de longue durée, accidents du travail) et maternité, paternité et adoption au nombre de jours ouvrés

multipiépar | 6ef fectif communal exprim® en ®quivalent temps plein.

108 Afin de tenir compte de la comptabilisation des absences en jours ouvrés, les données produites par la collectivité ont été
pondérées par un facteur 5/7, ce qui conduit & une estimation basseduni veau dbéabsence.
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En 2015, lacommune recensait 18602j] our s cal endaires dobébabsence pol
du travail, soitl 6 ®qui VHIIEEPnNBi edre qudell e nben ait pas ®val
en se fondant sur | e c o %% cesahsences epiésemtaidBtipbur en 201
la commune un manque a gagner d 6 e n v2,0rMdi nUn agent était en moyenne absent

30,1 jours en 2015. Ces chiffres posent la question de la motivation des absences, de leur
contrbleetduc o %t q o moitel seirda collectivité.

En réponse a ces observations,la commune a indiqu® avoir mis en
spécifique. Plusieurs mesures auraient été déployées depuis ces dernieres années (plan
depr ®vention, cr®ation dbébune ¢ ommpod slescimargesnt er ne

lourdes, audit sur la petite enfance, etc.).

En 20051%, le conseil municipal avait également acté une modulation du régime indemnitaire
en fonction de | 6absent ® s me% a gdPo@uw-delp denlbjousn abat

consécutfsdd absence pour maladie ordinaire. Ce dispos
mal adi e ou de cong® de | ongue dur ®e en 2006. I
appliqu®, pui sque | a d®cision dobéabattement tier

de | agent concerné®®,

Les taux doabsent ® sme observ®s depuis 2011 mont
atteint |l es effets escompt ®s, m° me si, sbagi ssa
tiendrait en partie & une évolution de la nomenclature avec une progression des déclarations

et des reconnaissances par les comités médicaux. Les secteurs les plus touchés demeurent

ceux des filiéres techniques (service entretien restauration scolaire et services techniques)

pour lesquels la commune metenavantle t aux doéusure professionnell
métiers concernés.

Alfortville précise que le travail déja réalisé se poursuivra en 2017, dans le cadre de la GPEEC

(mobilit®, f ormati on, reconversion), Gwtnavail pl an d
et "’ travers | a cr®ation dbéun poste de psychol c
desri sques psychosociaux dans | e cadre déun pl an

6.4.Les agents contractuels de catégorie A

6.4.1.Dispositions en vigueur

Envertudes di spositi 8deslaladul3jdllatrla83 portant droits et obligations
des fonctionnaires, les emplois permanents des collectivités territoriales ont vocation a étre
occupés par des fonctionnaires.

Le recrutement dbéagent s n oilreststricttmeht ancade par lalpit pos si
du 26 janvier 1984 relative a la fonction publique territoriale. En particulier, depuis la loi dite

Sauvadet du 12 mars 2012/, | es r ecr ut e me nolares sut éngplpi@errhagentn on  t i t
sont restreints aux cas énuméreés aux articles 3-1a 3-3,soit: dans | e cas dobéun re
temporaire (article 3-1); dans lecas de | a vacance ‘temporaire df¢

dur ecrut ement ddéun f 3e2); cpour adesn @ontractuels (da rcdtégarié A

(article 3-3), lorsque le recrutement est justifié par la nature des fonctions ou les besoins

du service et, depuis la loi du 12 mars 2012, xsous r ®serve quodoaucun fonc:
étre recruté dans les conditions fixées par la loi ». Sur ce dernier point, la jurisprudence
aconfirm® | 6interpr®tation stricte deé% crit res

104 Une estimation du co(t par ETP est obtenue en divisant les charges de personnel (2547 MU) par | e nombre dOETP
(651,1 ETP), soit 39,12k 4/ ETP.

105 Délibération du 27 juin 2005, puis délibération du 14 décembre 2006.

1% Dans son exposé des motifs, la délibération du 27 juin 2005 indique que x| 6 appl i cati on du bar me pour abs
automatique et doit également prendre en compte les autres critéres d'appréciation tel que le comportement professionnel, le sens

du service public. ».

107 Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a I'accés a I'emploi titulaire et a 'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels

dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique.

108 CAA Nancy, 16 novembre 2006, CAA Marseille, 15 juin 2010.
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Sbagissant du traitement, pour |l es recrutements
qui crée l'emploi fixe le niveau de rémunération correspondant qui sera ensuite précisé
parl 6acte de recrutement pris par | 6autorit® terr
labasedoun i ndi ce Idressort @f laRjurisprudeace!® que celle-ci doit étre fixée
par référence a celle que percevrait un fonctionnaire qui assurerait les mémes fonctions,
ani veaux de qualification et dbéexp®rience profes
Sbagi ssant de | 6®vol uti on de | a r Gbénéfiti@t at i on,
del " augment ation de | a valeur du point | orsque |e

lIs ne peuvent en revanche bénéficier du systeme de la carriere qui est réservé aux seuls
fonctionnaires.

En outre, la rémunération des agents emp| oy ®s ° dur ®e i nd®t er mi n®e
réexamen, au minimum tous les trois ans notamment au vu des résultats de leur évaluation*°.

6.4.2.Les pratiques de la commune

Il a été procéde, lors du contréle, al 6 anal yse dourmldessi¢eraindividuels,on de
pour un total de 58 contrats. Celle-ci permet de formuler plusieurs observations générales
surl 6 e mp | agents cbetractuels par la commune.

En premier lieu, la forme des arrétés de nominatons 6 ®c art e des exigences r e

- sauf exceptions, les arrétés ne précisent pas les fonctions exercées, mais seulement
le grade de rattachement ;

- dans la moitié des contrats étudiés, la déclarationdev ac anc e d oseinombepi es't
soit citée dans les considérants sans aucune référence. Quand bien méme un numéro
serait indiqué, les vacances ne sont pas présentes dans les dossiers individuels,

cequine permet pas dobéattester de | a recherche |
ni de soOoassurer de |l a vajlidit® des d®l ais de
- pour 13 contrats, la date de transmissionau contrflede | ®gal i t ® nbdéest pas
- le fondement juridique (article de loi) sur lequel est effectué le recrutement est
incorrect : | 6 & mlinéa & kst encore cité dans plus de la moitié des contrats
postérieurs au 14mar s 2012, date doelmnlbirS@&ueadeeaui luri gueur

a substitué les articles 3-1 et 3-2.

En deuxiéme lieu, les conditions de recrutement et de renouvellement font douter de la volonté

de recourir a un fonctionnaire sur les emplois concernés. Les éléments de procédure

derecrutement ne figurent dbéaill.eurs pas dans | e:
Ainsi, nombre de contractuels, recrutés i atortapartirde2012-sur | e fondenment de
aindal, se sont vus proposer une successiconratde con

a durée indéterminée (CDI) au titre des dispositions de la loi Sauvadet. Le dispositif
de renouvellement s 6 a v partieulierement formalisé, puisque les dossiers individuels
comportent des fiches de renouvellement, dans lesquelles les supérieurs hiérarchiques sont
invités a se prononcer sur une reconduction, avec visa du DGA concerné, du DGS et du maire.

Cette pratique revenant a se dispenser de toute recherche de fonctionnaire pour
les renouvellements,n 6 est pas compatible avec | es dispositi
des contractuels dans la fonction publique. Elle met également en cause la sincérité

des déclarations de vacances associées, qui apparaissent dés lors purement formelles.

109 CAA Douai, 14 mars 2006, n° 04DA00951 ; CAA Nancy, 22 octobre 2012, n° 12NC00150.
10 Article 1-2 du décret du 15 février 1988
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Au-dela des renouvellements, dans certains cas (voir les parties relatives aux emplois

fonctionnels et a la communication), les conditions du recrutement initial prétent
ainterrogation, ddaut ant g u(éomptezrendu d® coBmission de p
de recrutement, synthese des candidatures regues) ne figure dans les dossiers.

En troisi me lieu, | o6attr i bprésentée comheu élénBrgfixenes i nd
de rémunération. Dans le cas de la prime de fonction et de résultat (PFR), la modulation de
la partrésultatn 6 est pas mise en Tuvre, en contradiction

(voir la partie relative au régime indemnitaire).

En quatriéme lieu, la gestion de la progression de rémunération des agents contractuels parait

tres hétérogéne. Tandis que certains ont bénéficié de niveaux trés favorables et
déoavancement parfashp® awulse lrcarps des que |l es titulaires,
progression pendant plusieurs années!*!.

Rappel alaréglementation n°® 6 :

Restreindre le recrutement et le renouvellement des contractuels aux seuls cas autorisés par
la loi du 26 janvier 1984, et respecter les dispositions en vigueur en matiére de formalisme et
de gestion.

6.5.Les emplois fonctionnels

6.5.1.Une occupationirréguliere de deux postes de DGA par des agents nditulaires

En 2016, 1 6 or gani gr amme thentionna un qaostarde directeur général des
services (DGS), six postes de directeur général adjoint des services (DGA) et un poste
de directeur général adjoint des services techniques (DGST).

Les six emplois fonctionnels de DGA ont été créés par délibération (délibérations du

29 mars 2004 puis du 27 mai 2010 et du 8 octobre 2012). En revanche, | 6 ®t at du per so
annexé au compte administratif 2015s 6 av re tr s incomplet, pui squb
emplois fonctionnels (DGS et DGST).

Par ailleurs, deux des emplois de DGA sont occupés par des agents non titulaires,
en contradiction avec les dispositions en vigueur.

La situation du DGA communication sera abordée dans la partie du présent rapport relative
a la gestion de la communication de la commune.

Concernant le poste de DGA aménagement et rénovation urbaine, il a été indiqué que
la personne concernée n 6 ®t a & propreraent parler détachée sur un emploi fonctionnel,
mais exercait ses fonctions directement aupres du DGS sur des missions de directeur adjoint
au DGS. Plusieurs éléments permettent de douter de cette affirmation :

- le poste est pr®sent ® explicitemenmgrammeodmme c el
la collectivité, de méme que sur son site internet ;
- lesbulletinsdepayede | 6i nt ®r ess® i ndi;guent wun poste de

- lecontrat dbéengagement mehiionn2 lafonctor de DGA;e 2012
-le r®gime indemnitaire deauidestautresDBA Efsirdfr®; correspo

- enfin et surtout, la délibération du 8 octobre 2012 a créé un poste d 6i ng®ni eur terr
« membre de la direction générale chargé de I'aménagement et du renouvellement urbain. »

MSur ce dernier point, bien quoil noi mpduséeretma88-148du 15févies1H9IB de r ®mun
prévoit une réévaluation au moins tous les trois ans, notamment au vu des résultats des entretiens professionnels, pour les

contractuels en CDI. Cette réévaluation a été étendue aux agents contractuels en contrat a durée déterminée (CDD) (recrutés au

titre d33delalaidu?26 jardvier 1984) par le décret n° 2016-1123 du 11 aolt 2016.
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Lacommune ne peutdoncseprévalord 6un poste qui ne rel verait pa
alors qudéil en pr®sente toutes | es caract®ristig
Pl us pr®ci s®ment , l e recrutement de | a DGA en ch

urbaine a donné lieu successivement :

- aur ecr ut eumaan-titulaidedpour trois mois a compter du 10 septembre 2012,
surlef onde ment 3dkl*dedadai duR6ganwier 1984 (remplacement présenté
commet empor aifrencdkbuwmnair e, al ors quddgént s
en détachement) ;

(@)

agi s

- ala cr®ation dbébun poste doéing®nieur non titul
et au conseil municipal du 8 octobre 2012, et qui ne correspond donc pas a la déclaration
de vacance de poste initiale ;

- au recrutement, a compter du 10 décembre 2012, pour un contrat de trois ans conclu
sur le fondement - erroné-d e | 0 &al. 4 ét ©de & loi du 26 janvier 1984 ; en effet,
cet article ne ¢ omp etrStdapuis sapriodifisation paa lailoh ® a s
du 12 mars 20122, Par ailleurs, le contrat mentionne une déclaration de vacance
déempl oi sans en pr®ciser ni |l e num®ro ni | a
la matérialité*'3.

En réponse a cette observation, la commune indique que «la procédure de recrutement

adoncr espect® |l es r gles de forme aff ®rentes aux I
IInefaitpourtantpas de doute que | e recrut emedepourvoiri t i al |
un poste de DGA par | 6agent contractleteelduconcer
1ljuilet2 012 | 6i nformant de son rebeumemeafje mcesene
a eu précisément pour but de présenter le recrutement comme conforme aux dispositions

envi gueur, alors quoil sbéen ®cartait ~ ©plusieurs
comme un remplacement temporaire alors quodéil <con
a la commune de ne pas rechercher de candidat fonctionnaire pour le poste?*; déautre part

l e second contrat sbest appuy® sur une cr ®ati ot
de DGA, non ouvertes aux agents non titulaires.

En r®ponse ° ces observations, l a commune a in
auxf onctions de DGA dans | e contrat et avenant d
la fiche de poste, qui feront ®t at déun directeur d®l ®gu® en
de rénovation urbaine auprés du DGS. Or, ces modifications ne sauraient régulariser

cette situation, et contribueraient, a contrario, " | 6occul ter davantage.

Ce contournement des r gl es statutaires applic
de rémunération tout autant contestables.

Interrogée a ce sujet, la collectivité a précisé que cetagentavait ®t ® embauch® a\
débun cabinet de roetresonniveanedarémunémtion aptérieur, « eu égard

a son parcours et ses compétences, mais aussi face aux autres candidatures, il a été estimé

opportun de le rémunérer suivant la norme des membres de la direction générale. »

121 0i n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a I'accés a I'emploi titulaire et a I'amélioration des conditions d’emploi des agents
contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction
publique.

B Le dossigentconpertetnéannonce doempl oi pour un poste de responsable du
publiée le 4 juin 2012, qui ne correspond donc pas au poste de DGA concern®.
le 11 juillet 2012desonr ecr ut ement , |l e d®l ai de deux mois ndé®tait pas respecte®
4e ce sujet, eu ®gard au courrier envoy® " |16int®ress®e en juill

mentionnée, sans référence, dans le deuxieme contrat, peut étre mise en cause.
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Le recrutement i n idine Emuné&ation carespopdarg aualoct échelon
dugrade doéi ng ®n i7%uWn adent titwaire; recrubé mwpremier échelon du grade

ddi ng®ni eattendre ad anietx 22 ans et demi''® pour atteindre cet échelon.

Or,l 6i nt Garéeeedpl@®ete en 2004 etellene b®nN®f i ci ai t donc que d
de huit ans au moment de son recrutement.

Un mois et demi seulement apres son arrivée, un arrété modificatif du maire, « considérant
| 6erreur mat @r i[dlel d 0"a, |pditaitr&t iimn@®muina®lirjat i o MOl |
Lédarr°t® ne comporte pas ddeenmatérielle aadnsi mentiosnae. |

i nd
na

0

a
Trois mois apréesle r ecr ut ement initial,, |l e contrat dbden
le recrutement «xen qualit® déing®nieur non o indisuabegi r e su
une rémunération « fixée par référence au 9°™ échelon de la grille indiciaire des ingénieurs

en chef de classe normale » (indice brut 901), augmenté du régime indemnitaire afférent
aucadre doéempl oi des ing®nieurs et de |l a prime s
rattach®e au grade doéing®nieur, ma i sd Gaivnegc® nu reeu r r
en chef de classe normale.

Paravenantdu24s ept embre 2014, | e contrat initagadée ®t ait
déi ng®ni eur principal, cet avancement ®t ant s a
del 6i nt ®r e s s ®e au ghdejericorg sapériew.c h ® e

Enfin, une lettre du maire au DGA du 22sept embre 2014 | 6informait d
son régime indemnitare«xau regard des responsabilit®s [é] con
professionnel ». Une note interne, présenteau dossi er de | 6 aegseuhditde t radui
la communel el ba®gigmeri ndemni taire de Jgoiawenht sur
®t ® significativement augment ®s ~ cliof@gcasi on de

En définitive,cetagent a b®n®f i ci ® dbéun recrutement 1irr®g
de rémunération sans commune mesure avec celles dont aurait pu bénéficier un agent titulaire

de mémes formation et expérience, aussi compétent e(t-il été, en méconnaissance

des principes juridiques en vigueur.

Les piéces au dossier confirment également la volonté de la collectivité de « renouveler
impérativement » le contrat de cet agent!'’, en contradiction avec les dispositions en vigueur
en matiére de recrutement des agents non titulaires.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué envisager
de réexaminer la situation de cet agent a la fin de son contrat en 2018, lorsque la compétence
am®nagement aur a ®t ®Grand RarissStid&st@®&nir». | 6 EPT

Rappel alaréglementation n® 7 :

Mettre un t er meespostds dedDGA papdes ageots cordractuels.

WHypoth se déavancements successifs ° dur®e minimale.

116 Fiche de proposition de régime indemnitaire du 3 septembre 2009, dans laquelle est indiqué :«n®cessi t ® dbéacter u
au contrat pour revoir le niveau de rémunération indiciaire et fixer| e r ®gi me i ndemnitaire sur celui d
pour application du niveau de régime indemnitaire des DGA »

117 Fiche de gestion des ressources humaines du 16 septembre 2015.

n a
u o
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6.5.2.La situation du précédentdirecteur général des services

Le précédent directeur général des ser vi ces doO6 Al fortvil tcomptea o0occur
du 1° ao0t 2009, avant de quitter la collectivité enaodt2 01 6. Jusquden 2011 et
en tant quobéadminfsetatagemtt ®traiittortiialul aire du ¢

etavait ®t ® recrut® par | auetcebirmuwavea nd 6 AI6GTF d mtev ii Immed c
d®t ach® sur | 6empl®¥i fonctionnel de DGS

Le recrutement par voie de d®tachement sur un
guobAl fortville ndest possi bl e gue pour | Gune
du 30 décembre 1987'%, soit :

- pourles «xadmini strateurs territoriaux et l es fo
ouappartenant © un corps ou “ un cadre dbéempl
€gal a la hors-échelle A » ;

- pour les « directeurs territoriauxet | es fonctionnaires titulair
terminal est au moins ®gal ~ | &dindice brut 9¢
Au moment de sa nomination, cet agent disposant
terminal égal a 966. Il ne pouvait dés lors étre détach ® s ur | 6empl oi foncti
doAl fortville. Cette incompatibilit® a pourtant
Les documents pr®sents dans | e dossier i ndividu
les services préfectoraux sur cette nomination, qui, par ailleurs, avait conduit a un avis
d®f avorable de | a CAP. Léagent aurait ainsi fait
pr®c®dent, soit D@Aaabdoead habita®sCdtait €yal a ¥ AL5 et dépassait
| 6i ndi985elnfiberainsique | 6i ndi que |1 6int®ress®, | a pr ®f ec
nomination.

Cet argument parait pourtantc ont est abl e pui squdéau moment de son
fonctionnel de DGS, il nNé®t ait plus dftadhenteitac h® p
sur un nouvel emploi passe obligatoirement par la fin du détachement antérieur, cette obligation

ayant précisément pour conséquence de proscrire de telles pratiques.

Par la suite, il apparait que la promotion interne'?> de cet agent dans le cadre d 6 e mp | o i

ddébadmi nitsetrrraitteourri al sbest ®gal ement pass®e dans
le détachement pour stage, du 2 ao(t 2011 au 1f ®vr i er 2012, nba pas d
changements temporaires de responsabilité et de rémunération attendus.

La commune a bien pris deux arr°t®s, | un de fii
de DGS!%, | 6autre de d®tachement pour stage dans |

territoriaux*?*.

118 Arrété n° 2011-817 du 2 aolt 2011 portant détachementpourstageen qual i t ® doadmi niasétén°2012-%0r st agi ai
du25janvier2012portant titularisation en qualit® déadministrateur territ
119 Arrété du 26 juin 20009.

120 Arrété du 3 juillet2009port ant d®t achement sur | Ggénéralbtes servitee.nct i onnel de direct

21 Article 6 du décret n° 87-1101 du 30 décembre 1987 portant dispositions statutaires particulieres a certains emplois
administratifs de direction des collectivités territoriales et des établissements publics locaux assimilés.

122 En 2011, la gestion des promotions était assumée par le Centre Interdépartemental de Gestion de la Petite Couronne, la ville
étant alors affiliée a cet établissement public. De ce fait, les CAP étaient gérées par le CIG, tant pour déterminer le nombre de
postes ouverts a la promotion, que pour sélectionner les agents a promouvoir.

123 Arrété n°2011-816 du 2 aolt 2011.

124 Arrété n°2011-817 du 2 aolt 2011.
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Cependant, ce dernier attribue a cet agent « a titre exceptionnell 6 i ndi ce brut de r ®
910 correspondantau 6™ ®c hel on qudi | d®t enait su0r,d@Oempl oi
part | 6 a gnedbn®t ai t °"Péctselonamais &u 5°™ av ant sa nominati on. C
etsurtout , | Gadruntsteatew stagidiré dait étre fixé de sorte de correspondre a

un traitement égal ou, a défaut, immédiatement supérieur a celui dont il bénéficiait dans son

cadre d'emplois ou emploi d'origine’?®, et non dans son poste. Enl 6 esp c e, cet age
attach ® principal, d®t ach® sur | 6empl oi fonctionne
®t ait donc cel ui déoattach® principal, et non cel

Ayant été recruté le 1**aoit2 009 en qualit® doat t"aéchel® (mdicd nci pal
brut 660), avec une ancienneté au 17 juin 2008, il occupait au mieuxle 6™ ®c hel on doat t a«
principal (indice brut 759) le 2 ao0t2 0 1 1 . Dans | 6hypot Kisaaraitidenc pl us f
d( étre placé au 6™ ®c hel on du girsatdrea tdebuard, nB0dGinodi ¢e | B1i mdi c
brut 910.

Pendant les six mois de détachement en stage, cet agent a donc percu une rémunération
indiciaire irréguliére, mais également une nouvelle bonification indiciaire (NBI), une prime
de responsabilité de DGS et a bénéficié des avantages en nature (logement et véhicule
de fonction, cf.infra) do6un empl oi fonctionnel qudil ne pouv

Bien que | darr°t® de d®tachement pour stage ne
del agent pendanlac clelt e et ipwWirti@da ,i ndi gqu® pendant
maintenu, dans les faits, DGS, dans une logique de continuité de service, et elle justifie ainsi

le maintien de la rémunération. Sur ce der ni er GSebla conmunel fdtavalagri en D
gue la rémunération alors servie, « loin des plafonds réglementaires », « aurait pu I'étre suivant

d'autres moyens si le DGS quittait son emploi fonctionnel ». La commune précise que dans

lecadre de cette @fanccupélasionctdnsdé BASnataBume ks charges

sb6by rattachant (comme | es astreintes ou | a dir
oudbaccident, sa responsabilit® personnell e aur ai

6.6.Les collaborateurs de cabinet

Selon les données produites, le cabinet du maire a respecté, dans la forme, le plafond de trois
emplois imposé par le décretdu 16 décembre1 98 7 pour une collect¥vit® de

Le maire dispose toutefois de quatre collaborateurs depuis 2013, trois au titre de sa fonction

de maire la commune, un au titre de celle de président du CCAS communal. Le décret précité
autorise en effet un coll aborateur pour | e pr ®si
moins de 200 agents. Dans le cas présent, le collaborateur concerné est un agent communal,

adjoint technique de 2°™ classe, détaché sur le poste de collaborateur de cabinet au CCAS

a compter du 1° juillet 2013.

En matiére de rémunération, deux collaborateurs de cabinet ont percu une prime annuelle

alors que celle-c i nbéest pas mentionn®e dans | eurs <cont:i
avenants successifs. A | 6i nver se, | es C 0 rxtaucuné gémupéra@oi s ai en
accessoire ne sera[it] versée a l'exception du remboursement de frais de missions et de

déplacement conformément a la réglementation en vigueur. » En réponse a cette observation,

l a commune a indiqu® | a prime annuelle cesserait
dés le mois de juin 2017.

125 Article 11 du décret n° 87-1097 du 30 décembre 1987 portant statut particulier du cadre d'emplois des administrateurs territoriaux.
%Hypoth se doéun an et4eth, soitlesadrées ndnimalesc hel ons
127 Délibérations du 20 mars 2008 et du 12 avril 2014 fixant le nombre de collaborateurs a trois.
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6.7.La rémunération

6.7.1.Les délibérations relatives au régime indemnitaire

Le r®gime indemnitaire en vi gu déibération dicofseilr t vi | | e
municipal du 1° avril 2010, consécutive a une modification réglementaire des modalités

déoapplication des agents techniqgues. La d®li b®r
indemnitaires des agents communaux pour | 6ensem

conformément aux dispositions en vigueur.

Ce dispositif a par la suite été modifié, par délibération du 12 avril 2014, pour instaurer la prime

de fonction et de r®sultat (PFR) pour | es cadres
de la commune, & compter du 1** mai2 0 1 4 . 1 sbagit de Il a principa
indemnitaire op®r ®e pendant | a p ®@gimeiddemnitadent r 1| ®e

des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de l'engagement professionnel (RIFSEEP),
gue la commune envisage de mettre en place en 2017.

6.72Une mi se en Tuvre s®lective de | a pri me d:¢

6.7.2.1.Une application tardive et uneabsence de modulation

En vertu des dispositions en vigueur'?®, les collectivités ont été tenues de mettre en place
la PFR lors de la premiere modification de leur régime indemnitaire qui suivait I'entrée
en vigueur de cette prime dans les services de I'Etat.

La PFR a ®t ® instaur ®e pour | es adfhjanvier@xd?3t eur s
et pour les att ach®s du minist re de |106int®rieur, cor |
territoriaux, a compter du 1°" janvier 2011, En cons®quence, l a commune
da, dés la délibération du 1 avril2 01 0, mettre en place ceplde prim
des administrateurs territoriaux.

En pratique, la PFR a finalement ®t® appliqu®e
de fagon tardive, par la délibération du 12 avril 2014 précitée, avec entrée en vigueur
au 1°" mai 2014.

Bien que la PFR dispose sp®ci fiqguement ddbune part modul :
conditionné la rémunération des agents a leur évaluation. En particulier, dans les notifications

aux agents contractuels, les niveaux de prime sont présentés sans ambiguité comme

des éléments fixes de rémunération®!,

Selon la collectivité,lami se en Tuvre de | a modul ation ndaur a
atous | es agent s, selon un principe dé®quUiIt ®, e
Elle met également en avant les difficultés™ parvenir ° des dispositifs
I est pourtant rappel ® que |l e principe de modu
optionnel. En outre, il ne sbagi-t pas de | a seu
la maniére de servir. Ainsi que le rappelle expressément la délibération du 1° avril 2010,

plusieurs dispositifs indemnitaires, applicables aux filieres administrative, technique ou

culturelle, sont également concernés®?,

128 Créée par le décret n° 2008-1533 du 22 décembre 2008,la PFR sodéapplique ~ |l a Fonction publigqu
des di sposi t i8%dek loidie26 jadviarrl®84, mbdiiées par la loi du 5 juillet 2010 (article 40).

129 Décret du 22 décembre 2008 relatif a la PFR et arrété du 9 octobre 2009 portant extension de la PFR au corps des

administrateurs civils.

130 Arrété du 9 février 2011 fixant les corps et emplois bénéficiant de la prime de fonctions et de résultats.

181 voir par exemple la notification de régime indemnitaire adressée aladirect r i ce de | Gam®nagement

L dindemnit® dbéexercice des missions des pr®fectures (I EMP), |0&ir
scientifique des personnels de la conservation du patrimoine (filiere culturelle), la prime de service et de rendement (filiére

technique) et | 6indemnit® sp®cifique de service (idem). De m°me, |0
territoriaux dispose dodébune ar.chitecture similaire ° celle de | a PF
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6.7.2.2.Un encadrement minimal des coefficients

La délibération du 12 avril 2014 établit des montants maximaux par coefficient par grade,
et produit pour chaque grade un coefficient minimum et maximum pour la part fonctions.
Pour la part résultats, il est seulement indiqué que le coefficient varie de 0 a 6.

Au-dela de cette délibération, aucun texte ou document, fat-il interne a la DRH, ne semble

établir un encadrement des coefficients fonctions et résultats parposte: | 6 at t ri buti on o
indemnitaire semble ne relever que de considérations individuelles,s ans | ogi gque db6en s
et sans visibilité pour les agents. En particulier, rien ne garantit que des postes identiques
donnent lieu au méme niveau de part fonctions.
A cet égard, la collectivité reconnait des disparités, maisellei ndi que so6°tmse enga
une démarche de convergence des niveaux pour les agents de poste équivalent, a travers
des revalorisations individuelles en lien avec les évaluations professionnelles, mais également
avec un tableau de bord de recensement des primes par fonction. Ce travail devrait
sepoursuivre en 2017, ~ |1 06occasi®bafinlag | a mi se en
6.7.23Une mi s e aan bi®nwrfda ce de | 6encadrement sup:
En pratique, l a mi se e rPFR anwmai 8014] leen bue réguliere, s 6est avant t
traduite par une augmentation substantielle de la rémunération mensuelle des DGA, du DGS,
mais également des collaborateurs de cabinet du maire. Al 6i nver se, dttachédBFR des
de la commune a été strictement calée sur leur régime indemnitaire antérieur.
Tableau n® 13 : Incidence de la PFR sur le régime indemnitaire mensuel brut
de | 6encadrement sup®rieur
Poste Avril 2014 | Mai 2014 EVO(LZ;”J” (i'rﬂ;x?s)

DGS 23385| 3691,8| +57,9% | +1353.25

Collaborateur de cabinet 15586 | 3032,6| +94,6% +1474,01

Collaborateur de cabinet 15586 | 3032,6| +94,6% +1474,01

Collaborateur de cabinet 832,37 | 2110,6 | +153,6% +1278,25

DGA 1323,72 1941,7 +46,7% + 617,95

DGA 13238 1941,7 +46,7% + 617,87

DGA 1323,72 1941,7 +46,7% + 617,95

DGA 1354,29 | 1941,67 +43,4% + 587,38

DGA®* 1209,12 | 1738,76 | +43,8% +529,64

Source : Données de paie de la commune

I est rappel ® guob6enmav2at4touet dibs dispbStionr detla lad du 2 0
26 janvier 1984 telle que modifiée par la loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux
droits et obligations des fonctionnaires, la collectivité devra mettre en place un régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de I'engagement
professionnel (RIFSEEP). Ceder ni er, de port®e tr s |l arge, a VO«
agents quels que soient leurs grades ou leurs filieres, et a remplacer toutes les primes et
indemnités sauf celles limitativement énumérées par décret.
133 Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujét i on s, de | 0expertise et de | dengageme

le décret n° 2014-513 du 20 mai 2014.

BAAT nsi g wudpia,Hadémgnér@tion de cet agent contractuel, irrégulierement recruté sur le poste de DGA Aménagement,
a été augmentée en octobre 2014 pour étre alignée sur celle des autres DGA.

135 Décret n° 2014-513 du 20 mai 2014 portant création d'un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel dans la fonction publique de I'Etat.
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Le RIFSEEP, qui doit notamment se substituer a la PFR, comporte une part variable facultative
dite de complément indemnitaire annuel (CIA),f i x ®e au regard des crit re:
pour | dentretien professionnel

Recommandation n° 6 :

€ | 6occasion de | a mise isnlespiVveaur de rédime irRiénmiiEeE P, f or
possibles par poste pour en garantir la cohérence.

En r®ponse " ces observations, l a commune a pr ®c
sur le régime indemnitaire, avec la transposition du RIFSEEP en lieu et place de la PFR,
del 61 FTS et de | 61 EMP notamment . 1 steapys ra de
transparent possible et équitable, soit un [régime] par métier et fonction et avec une modulation
possible selon | es ®valwuta¢eimwmhe podobjesct omhanel | es
6.733Une prime annuell e dont | a r®gularit® noe:
Les agents déoAl fortville b®n®f i ci ent ddéune pr

aux titulaires et non-titulaires, dont les collaborateurs de cabinet. En 2015, son montant
s de@ital624u par Bagemwmtit un co¥%t hors charges doun g
surlesl8MU0 de r ®mun®r ation vers®es.

La commune indique que cette prime, qui ne figure pas dans les délibérations de régime
indemnitaire précédemment évoquées, r el ver ait des di %1p desla lbii ons d
du26janvier1 984 <concernant |l 6attribution et l a conse
acquis®®. De fait, elle a donné lieu a une délibération du 15 mars 1985, laquelle visait a inscrire
au budget communal une prime qui aurait été précédemment versée via une association
dénommée«Gr oupement dOoEntraide du Pewnsonnel Commun a

Pour pouvoir étre Iégalement maintenus, les avantages collectivement acquis, doivent avoir été

institués avant le 27 janvier 1984 et étre inscrits au budget de la collectivité. La jurisprudence
financi re consid re quobune collectivi téBisicthoi t ° 1t
antérieure a 1984 instituant expressément un avantage collectivement acquis par les agents®3.

Aux termes de la jurisprudence administrative, si les avantages collectivement acquis peuvent

°tre revaloris®s (ce qui per met par exemple de t
doit avoir été prévue ab initio dansladéli b ®r at i on ayant eu pour obj et
collectivement acquis.

En | 6esp ce, | a c olmesure tleiproduire@nerdécigionmraésieur® & ®84e n
attestant de | 6®t ablissement de cett e ndementme, ni
Iégal ne parait donc pas établi.

Rappel a laréglementation n°® 8 :

A

En | 6 ab sdecaneet antéseura1984at t est ant quéil sbébagit| ddun
acquis, mettre un terme au versement irrégulier de la prime annuelle.

136 valeur dusmic horaireau30j ui n de | 6ann®e en heues soisl6@ORE | Pd U ® lpags dFéEOnt s Cai sse
de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL), 1 797,550 pour | es agents | RCANTEC.

187 Article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984.

8«@ supposer gque slaladefaloidg26d alnwaretri cll9e8 4 ( é) , il demeure que | a d®
prime parr ®f ®rencelll | darktacl ei pr®ci t ®e doi tdélbé&ation dRcereseal menicipas»® us | a f o
(Commune de Grand-Quevilly, Jugement de la chambre régionale des comptes (CRC) de Haute-Normandie du 2 septembre

1999). Saisie de Il a m°me affaire, | a Cour des Compueepmourte@rars son arr

dans | e champ do6éaplpl de ka bitdu 26anvibrel98U,6 alres cprei mes devaient avoir fait |
antérieure a la loi ».
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6.7.4.La nouvelle bonification indiciaire (NBI)

En 2015, 149 agents communaux percevaient une NBI, soit pr s douln,7%)i er s
des titulaires. Cependant,le mont ant t ot al OA783Us, ® ssod ®I esveddilte nie nlt
de la masse salariale.

Un contr6le des bulletins de pai e a per mi s de veri fier gue |
aux bénéficiaires respectaitd ans | 0 eles soaditibnk grévues par les textes!®.

Certains agents b®&n®f i clewsnfonctiah® danseuneN@nk urtzaine t i t r e
sensible (ZUS). Depuis le 1° janvier 2015, ces zones ont été remplacées par les quartiers

prioritaires de la politique de la ville. A Alfortville, seul le quartier Chantereine est concerné par

le nouveau dispositif!*°, avec un territoire sensiblement moins étendu que celui qui prévalait
antérieurement.

La commune devra veiller & mettre a jour ses attributions de NBI conformément a ce nouveau
périmetre, dans les conditions prévues par le décret du 30 octobre 2015, soit une réduction
déun tiers 7“jaoviem3Di8ede dedputierd a compter du 1* janvier 2019 et
une suppression au 1°" janvier 2020.

Recommandation n° 7 :

Etablir une liste des agents éligibles a la NBI et en assurer le suivi, de maniére a prévenir
do®ventuels versements injustifi ®s.

6.8.Les avantages en nature

6.8.1.Les logements de fonction

Léattribution des |l ogement s de fonction de | a
sp®ci fique, ~ | O6expaptidandeeocldéacbcevtaseup ®g®n ®r al
Un arrété du 1° juillet 2011 a procédé a une premiere attrib ut i on, au titre de | 061
a compter du 9juillet2 01 1 . I pr®voyai-t bien |l e versement
aux dispositions en vigueur, fixée « au regard de la valeur locative du bien » et destinée a étre

« actualisée annuellement au regard de | 6indice de nse®f ®r enc e
Pour autant, la valeur mensuelle retenue, soit 555,25 U , appara’t particul i
pourun bien d®crit dans | 6arr°t® m°me comme un p:a
d 6 sdjourde3em|] et dbébun garage. Compte tenu du mont an
par les textes, elle correspondrait & une estimation de la valeur locative du bien a 1 028 U

par mois, soit actuellementle coltdel ocati on doéun trois pelesprxks =~ Al f
ont localement diminué sur la période!2. Sel on | a col |l ect icomme &laet | 6i

se pratiquait couramment, il a été fait référence a la valeur locative cadastrale, elle-méme
affectée par des abattements suivant la législation en vigueur a I'époque ».

139 Décrets n° 2006-779 et 2006-780 du 3 juillet 2006.

140 Décret n° 2014-1750 du 30 décembre 2014 fixant la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville dans les
départements métropolitains.

141 Décret n° 2015-1386 du 30 octobre 2015 relatif & la NBI attribuée aux fonctionnaires de la fonction publique territoriale au titre
de |la mise en Tuvre de |l a politique de |l a ville, = lille. suite de | a

“2iesite des ndetFrarce irdiue pauahteue le prix médian des appartements & Alfortville a diminué de 7,8 %
entre le second semestre 2011 et le second semestre 2016.
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Par ailleurs, cette redevancentrajuilleti2@&lbetatl @122 c qui tt
mais elle ne figure pas sur l es bulletins de p
en nature lié au logement et posent la question de la déclaration de cet avantage'*.

6.8.2.Les véhicules de fonction et de service

E Textes et jurisprudence

Loutilisation doébun v®hicule doune collectivit® p

Les v®hicules de service, d o n tes néeessitésadg senvices nodont
excluent un usage privatif. Leur utilisation est soumise a une autorisation i permanente

ou temporaire i du supérieur hiérarchique qui peut inclure, a titre exceptionnel, une autorisation

de remi sage ° domi ciolre.al L &eampel o®geaulre nteenrtr il es cor
ces vehicules.

Les véhicules de fonction peuvent étre utilisés pour les besoins du service mais également
atitre priv®. L a mi s e ) di sposition doéun v®hi
desn®cessit®s de service, et |l a |iste de@kdel®n®f i c|
loi n°90-1067 du 28 novembre 1990 a certains emplois fonctionnels des collectivités.
Léavantage en nature est const it adesfihs griveéspor s que

en dehors du service.

La proc®dure dobéattribution doit faire | 06objet d
lesempl oi s ou missions qui per mettent | 6octroi d
son utilisation. Elledéfini t not amment | a possibilit® dbéavoir u
constitutive dbébun avantage en nature relevant du
E Pratigues doAlfortville

Les r gles doéutilisation des v ®hdiucegldmensintéieur par c c
spécifique, approuvé par le conseil municipal en juillet 2009. Ce document, qui reprend

pourl 6essenti el |l es dispositions en vigueur, est

ainsiqued 6or dres de mi ssi onunpeschadfeus delscollpctivitér ¢ hac

Le directeur g®n®r al des services dispose dbébun v
la taille de la commune, est conforme aux dispositions en vigueur. Léarr °t ® dbéattr.i
nesoul ve pas doé edntage ennaureiest bien déelaré durdea bulletins de paie

de I 6int ®ress®.

En revanche, un véhicule de fonction avait également été attribué a la directrice générale des
services techniquesen2 0 1 0, alors que ce poste nbb@vrhdageant
concern® a conserv® cet av 2011 e gpedépar dkla cgmmeng. u 6

La commune dispose dppmisqudp d rcommaéo desl@qehieutes*4,

maisqu 6 el | e adaptd d sesebesgins ». Selon un inventaire daté du 18 mars 20164,
en tenant également compte des arrétés produits pendant les travaux de la chambre!#,
30v®hi cules de service font | 6objet dbébune affecte

de 25 autres sont associés a un utilisateur unique.

143 Les bulletins de paie de juillet 2011 & avril 2012 ne mentionnent que le véhicule de fonction.

144 A titre de comparaison, une commune de plus de 100 000 habitants récemment controlée parlachambr e di spose doun pée
de 25 véhicules affectés, dont 7 véhicules de fonction et 18 véhicules de service affectés. A Alfortville, outre le véhicule de fonction
du DGS, 25 véhicules de service sont nominativement attribués.

145 Certains véhicules ont été réformés courant 2015.
W 6inventaire omet de mentionner cing arr°t®s individuels doéattri
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Les arr °t ®s d opaébehtent toast leso mémes caractéristiques : ils autorisent

ler emi sage ° domicil e, ai nsi gue-trdvdlule périmégeat i on [
déutilisation appara’t pl ut?®t ®t e nedruv iacwe , r egua rsdy
comprend | 6ensembl e ;dd Otuesrargiet qirri ev aftrid@n odiul iveRrhi c ul

Cette derni re interdiction formelle nbest ass
oul Butilisation des <cart es icuksnecanpditent pande signeal or s ¢
distinctif attestant de leur appartenance au parc communal*4’.

Léanal yse des rel ev ®s201% eroduitso pas @ nprestdtaireo tesquele

nesembl ent pas faire | 6objet débune t uvitgpougamti s si on
al 6identification de pratigues singuli rée*, m°me
Le kil om®trage de certains v®hicules para’t SUuUrf

consommations de carburant référencées, ce qui laisse entendre un possible usage privatif.
Al i nwdrusse,ddune qui nzantidommé lidued umeRchrnisanmatiensélevée
au regard des kilomeétres parcourus, ce quiinterrogesurldusage des cartes de ca

Il nd®pendamment de ces anomal i es, | e epirsaneci pe d
corrélation évidente avec les besoins du service.

Les relev®s de prise de carburant et | es niveau>
courante pour les trajets domicile-travail, assurés pour les personnes concernées aux frais

de la collectivité (véhicule et carburant). En particulier, 127 prises de carburant ont eu lieu

le week-e n d T o proximit® du |ieu dohaffliUndetisagem des
pourrait ainsireleverd 6un avantage en nature paeur tLdretn sjeanrhd ies
de ces dépenses de carburant représentaient 122 000 G TTC en 2015,

Il est également constaté que le collaborateur du maire au CCASa b®n®f i ci ® de |

d 0 wéhiculedeser vi ce de | a commune en 20 JdéseseHfdctdsr s quoi
Léarr°t® individuel ddéattribution nAd B supiea s ®t ®
des observations provisoires de la chambre, la commune a procédé a une régularisation

par délibération du 23 février 2017 portant affectation de véhicule au CCAS. Aucune
autorisation de remisage " domicile ndba ® ® prod
Recommandation n° 8

Adapter le parc de véhicules aux nécessités du service et mettre en place un dispositif de

contr6le des véhicules et cartes de carburant.

En r®ponse aux observations provisoires de | a cl

adress® une note doinformation aux d®tenteurs
de remisage a domicile, leur rappelant les dispositions en vigueur et les regles adaptées par

l a commune en | a mati re. Le r gl ement i nt ®r i et
ces vehicules a été actualisé en février 2017. Dans le méme sens, la commune prévoit

une réduction de la liste des bénéficiaires de remisage a domiciled 6 i c¢ i, un@ rufudisation

des véhicules des cadres supérieurs pendant les horaires de service, et un contrdle des cartes

de carburant et des carnets de bords.

“4e | 6exception des v®hicules utilitaires (voirie, espaces verts,

148 es agents ne renseignent pas systématiquement le kilométrage correctement, donnée pourtant exigée a chaque prise de
carburant. Par ailleurs, certains véhicules sont références plusieurs fois.

149 Sj une prise de carburant un dimanche soir peut sembler justifiée, celles intervenant un samedi en journée ou un dimanche
avant 15 h apparaissent moins probantes.

10 C o %t des d®penses de carburant pour | 6ensemble du parc communal,
doentretien des v®hicul es.
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6.8.3.Les avantages en nature des élus

U Léatt r i b uvehicadenaved éhauffeur au maire

La loi du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique a i mpos® qudun
délibération annuelle fixe les conditions selon lesquelles le conseil municipal peut mettre

un véhicule a disposition de ses membres lorsque I'exercice de leurs mandats ou de leurs

fonctions le justifie (article L. 2123-18-1-1 du CGCT).

Le maire doéAl fortville b®n®ficie de | dattributi
de ses fonctions.

Sur la forme, cette mise a disposition ne semble encadrée que par une délibération

du 22 mai 2014, q u i propose une mise ~ jour de | 6®tat r @
Ce tableau, produit en annexe, mentionne | a mise ~° disposition
sans se référer directemen t au mair e, n i eun iPar aille®d, eette nsé un ¢ h a
adi sposition, comme celle des autres v®hicul es,
mentionné a depuis été remplacé par un modeéle plus récent. Enfin, aucune des affectations

dev®hi cules figurant en annexe de |l a d®l i b®r ati ol
Sur |l e fond, ainsi que | 6indi ¢urennerseppose®re nse mi

gue les exécutifs locaux fassent usage d'un véhicule de service dont la collectivité se serait
dotée, conduit par eux-mémes ou par un chauffeur, sous réserve que cela soit strictement
justifié par l'exercice des fonctions communales. Cett e m° me r ®ponse exclu
dow®hi cule de fonction, cbest ~ dire tout wusage

E n espége, ainsi qu@n attestent les relevés de consommation de carburant!®?, le véhicule

mis a disposition aurait servi a assurer les déplacements du sénateur-maire au Sénat, et selon

toute vraisemblance, tous les trajets relatifs aux fonctions électoralesde| 6 i nt ®r e s s ®, gu
concernent la commune ou la chambre haute.

Une telle utilisation parait contraire aux textes en vigueur, et elle fait porter sur la collectivité

une charge qui [ ui est ext®rieure, pui sguwe rele
exercées a titre individuel. E1 | e par ai't déaut ant moins justifi
M. Carvounas b ®n ®f i ci e doOéune indemnit® repr ®sentative
destinée a couvrir ce type de dépense, ainsi que de diverses facilités de transport.

En r®ponse, la commune a indiqu® que | e maire, k
gue pour | es besoins de son mandat doé ®Iltawritoireocal , G
pour |l es besoins dbéaf f ai r essn marwah ol vice-président dou  au  t
lam®t ropol e. (! est toutefois observ® quobalors gl

2016, la moitie des prises de carburant de 2015 ont été effectuées a Paris, un quart dans
le 7M€ arrondissement de la capitale.

U Lesoutils de télécommunication

A partir de 2012, les élus de la seule majorité, les collaborateurs de cabinet et certains cadres
se sont vus proposé des smartphones et tablettes haut de gamme (iPhones et iPads).

Pour le seul maire, | 6i nvent ai rnentianmenum uPhané 6, un iPad 4 retina et
un iPhone 6s Plus, la liste des engagements suggérant par ailleurs une fréquence

de renouvellement rapide de deux ans. Depuis au moins2 0 1 6, | e maire disp
abonnement trés haut de gamme également financé par la commune. Ce forfait, accessible
uniguement sur invitation ou cooptation, revientaplusde 1000 par moi s, auxquel s

12500de droitss doentr ®e

151 Réponse du Ministére de lintérieur, de l'outre-mer et des collectivités territoriales, publiée dans le JO Sénat
du 27 septembre 2007, a la question écrite n° 01308 de M. Jean Louis Masson, publiée dans le JO Sénat du 2 aolt 2007.

1%2 plus de 50 % de la consommation de 2015 relevait de prises de carburant & Paris, dont 27 % a Paris 7¢™.
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Toujours selon | 6i nvdenhunancieneqllabarateurde cahinetdiemai®| u s ,
di sposent ~ | a f oi s d o6collaboratéuhdu maire autCCAISGbanegficie P a d . L
guant © | ui6 deéu nd éauPh o nPea d

Pendant les travaux de la chambre, la commune a fait valoir, pour ces attributions de matériel
aux élus, la mise en place du parapheur électronique et la dématérialisation du conseil

municipal, projets pr®  us au sch®ma directeur di
Pour |l 6admi ni stration territoriale, l e type de
auregar d des fonctions exerc®es. La collectivit® p

coté ville est mis a jour a chaque évolution du parc.

Pour autant, la nature de ces équipements excéde sans nul doute les exigences
de dématérialisation invoquées. lls représentaient, pour la collectivité, une charge de 30 000 U
en 2013, pour un total de 716000 ent r e 2 0. Dans e mé&ne tedps, les frais
de télécommunications de la commune progressaient de prés de 30 % depuis 2012,
pour atteindre 0,3MU0 en 2015.

Indépendamment de leur codt, ces équipements constituent un avantage en nature deés lors

guobils font | obj¥stet illdainv eunsta g&| oprrsi vfaaife | 6obj
nominatives®®®, En | 6absence de possi biploiutr® addeg aentdroltleea
délibération encadrant leur usage.

Rappel a laréglementation n®°9:

Encadrer les mises a disposition de véhicules aux agents et aux élus par une délibération
annuelle sp®cifique et nomi nat i v econfoqmémentaux | pr ®c i
di sposi ti on 2128-#8-111dwQGCT issu de la loi.du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique.

Recommandation n° 9 :

Encadrer les affectations de véhicules, smartphones et tablettes aux élus par une délibération
spécifique, quienlimitee x pl i ci t ement | 6utilisation aux| seul e

En réponse aux observations provisoires de la chambre, Alfortville a indiqué prendre acte

des obligations portées par la loi du 11 octobre 2 0 1 3 . Concernant l 6attri bu
de fonction, elle précise que « la prochaine délibération annuelle sera plus explicite et fixera
outre | es fonctions et la liste des b®n®ficiair
De méme, une délibération « sera prise sur les dotations tablettes et téléphones portables
pour pr®ciser |l es modalit®s doéutilisation aux se

6.9. Appréciation générale sur la gestion du personnel

Les charges de personnel d'Alfortville ont progressé de 18,5 % depuis 2010, pour atteindre

255M0 en 2015. La commune assure un sui vi pr ®ci s
la masse salariale en 2015, et a nouveau en 2016. L'effectif communal total (681 agents

en 2015) n'a que peu évolué depuis 2010, la diminution du nombre de titulaires étant
compensée par l'accroissement du nombre de contractuels.

153 es données ne portent que sur le premier semestre 2016.
154 Arrété du 10 décembre 2002 relatif & 'évaluation des avantages en nature en vue du calcul des cotisations de sécurité sociale (art. 4).
15 | oi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique (art. 34).
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Ces agents contractuels représentaient 20 % des ETP communaux en 2015, et plus de 40 %
des agents de catégorie A et B. Alors que leur recrutement doit rester exceptionnel, au regard
du principe de I'occupation des emplois par des fonctionnaires, la commune ne recherche pas
systématiquement un candidat fonctionnaire pour ces postes. D'autres dysfonctionnements
affectent ces recrutements, comme des rémunérations parfois trés favorables au regard
de I'expérience ou l'accés irrégulier a des emplois fonctionnels.

Les conditions de travail dans la commune sont avantageuses, avec un temps de travail annuel

de 1484 heures trés nettement inférieur a la durée légale de 1 607 heures, soit un surco(t

estimé a 1,95 Mu . Les agents b®n®ficient d'un r®gi me d
d'une prime annuelle dont le fondement légal n'a pu étre établi, ainsi que d'unrégime

indemnitaire non modulé. L'instauration de la prime de fonctions et de résultats en mai 2014

s'est matérialisée parune hausse significative -jusqu'a + 15000 bruts imensuel
des rémunérations de la direction générale et des collaborateurs du maire.

La commune est pourtant confrontée a un taux d'absentéisme de 8,9 % en 2015, soit
une moyenne de 30 jours d'absence par agent. Ces chiffres interrogent sur la motivation et
le contréle, sachant que leur colt pour la commune est estimé a 2,0 MU .

Par ailleurs, Alfortville gére un parc de plus de cent véhicules de services, dont une trentaine
affectés individuellement a des agents avec autorisation de remisage a domicile. La commune
ne procede a aucun contrdle de l'utilisation de ces véhicules. lls sont fréquemment utilisés
pour des trajets domicile-travail, sans lien avéré avec l'intérét du service, tandis que les relevés
de carburant suggérent des consommations atypigues.

Enfin, la commune gagnerait & encadrer |'utilisation de facilités octroyées aux élus (véhicule
du maire, smartphones et tablettes) et dont I'usage a titre personnel reléverait d'avantages
en nature, désormais encadrés par l'article L. 2123-18-1-1 du CGCT.

7. LA COMMANDE PUBLIQUE

NB: | 6or do20h58m9e druA 23 juillet 2015 réthtantréeve aux
envigueur quoden tlapétiode ekamimée,des développements suivants se réferent
aux ar t incienecade des makcldéa publics.

7.1.Organisation, efficacité et efficiencede la commande publique

7.1.1.Un gonflement significatifdes achat s publ ipusunl¢garsegacé en 201

Entre 2010 et 2015, les achats et charges externes!®® ont augmenté de facon trés dynamique

a un rythme moyen de 6,1 % par an, passant de 10,83 Mu ~ Wi, .LBUB montant
parhabitant, qui 0 sé®l wdiot, a 24% poarnatteBdred3®603 3, 4

en 2015. Cet indicateur est désormais supérieur de 15,4 % a la moyenne de la strate®,
alorsquébi | [ ui ®t &%en20lnf ®ri eur de 9, 7

Cette ®volution sensible ne sbéexplique pas par |

2010 et 2015, etellene r ®sul te que pour wune part wffethor it ai
| 6ouverture du nouv e 20Ul eclermformeedesaydhmestscolginese mise n
enfuvre20Ind nodexpl i %ue lathausyeudes aBhats et charges externes

par habitant observée depuis 2010.

1% Charges a caractére général hors imp6ts et taxes.
1572820 par habitant en moyenn 600d530M6) hdbitastseo 20dbmunes de 20
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Graphique n° 32 : Evolution des achats et charges externes par habitants entre 2010
et 2015 (en euros par habitant)
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Depuis 2014, Alfortville a fourni des efforts p o u r am®Il iorer | 6 efcommei ence
lac o n c | uaccomsicadded multi-attributaires pour stimuler la concurrence ou le recours
accru a la négociation durant les procédures de passation. D6apr s | a

co
ces négociations auraient permis de réaliser 0,1 MU do®conomi es eMid 20
dd®c onomi e da cemmurkk @riviSage également de renforcer le poids du critére prix

dans | 6analyse des offres.ped opbdbachatBdelnoat gu ™ p&
finale, contre 40 % actuellement dans le cas général. Si ces actions ont pu contribueral 6 i nf | e x i on
de la tendance observée en 2015, celle-ci résulte aussid 6un cadrage budg®t air

gue par le passé.

Les recommandations formulées ci-aprés par la chambre donneront a la commune des outils

pour poursuivre ces efforts, |l eur mise en Tuvre
associ ®es © une m°me famille dbéachat s, do®val uel
la concurrence sur la base de meilleures estimations financiéres.

7.1.2.0rganisation politique de la commande publique

Conformément aux dispositions du CGCT (article L. 2122-22), la répartition des réles entre
le conseil municipal et le maire en matiére de commande publique a été précisée par
une délibération du conseil municipal. Le maire peut prendre toute décision concernant
la préparation,lapassati on, | 6ex®cution et | e r-cadrése ment
de moins de 500 000 U HT, ainsi que sur leurs avenants, si les crédits sont inscrits au budget.

Le « guide de la commande publique », également adopté en conseil municipal, rappelle
et interpréte le droit en vigueur tout en établissant en complément les régles propres
alacommune en mat.i re dbébachat public.

7.1.3.0rganisation administrative de lacommande publique

La passation des marchés publics fait intervenir la direction de la commande publique, créée

en 2011 et rattachée au directeur général adjoint en charge du département « ressources ».

Supervisée par un directeur,elles 6 or g a ni dd@enassidnachatset doéun service m
publics composés chacun de trois agents. La mission achats constitue le service acheteur de la

collectivité pour certaines prestations transversales : fournitures, parc de photocopieurs, etc.

Le service des marchés publics est chargé de la sécurisation juridique des achats, a travers trois

types de missions : | 6accompagnement dédirstion sl lewsi beseiss etd ans | ¢
le choix des procédures ; un rble de veille juridique sur les régles de la commande publique et

le renouvellement des marchés ; la gestion de toutes les étapes de la procédure de passation

des marchés dépassant 50 000 U HT.
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Afin de diffuser les regles etlesbonnes pratiques en mati re dbach
la commande publique anime un club d dcheteurs qui se réunit a un rythme annuel. Les invitations

sont adressées a un public large composé des directeurs, chefs de services et chargés de mission.

Des points réguliers sont également animés par cette direction lorsdesréunionsd e | 6 encadr e me
sup®rieur ou encoraseindugueleev d res blRni®ftircamneetd d6une r ul
diffuse le guide de la commande publique et des modéles de documents.

En deca de 50 000 u HT, chaque direction gére directement les achats nécessaires a son
fonctionnement, " rdlefiaatxde la mission «wachdts ». Bae ailleurs, pour

la plupart des travaux complexes ou de grande ampleur, la vile a sol I i cit® | 6ass]|
dema  trises doéf(cwmestpucv®es du centre techniqgue
Bérégovoy, réaménagement paysager du Grand Ensemble) ou a pu recourir a des marchés

de conception-réalisation (batiment flottant destiné a accueillir les cérémonies familiales).

7.1.4.La mutualisation dela fonction achats

Depuis 2012, la commune a mis en place quatre groupements de commandes dont elle est
le coordonnateur. Les marchés passés en commun concernent :

- avec I e SI PPEREC depui s 2012, | a fournitur
communication électronique ;

- avec k Gr&nd Paris Sud Est Avenir » (anciennement avec la communauté
débaggl om®r ati on de Pl aine Centrale), des op®
de | 6ancien site du BHV en 2013)

- avec | 6 OPOGIAL en 2015, des études et une missiond 6assi stance °~ m a
déouvrage pour | a r equ<«3toufsiAlouattes »oehduseactbuai ne du
« Blanqui / Micolon » ;

- avec le CCAS depuis 2014, aprés une expérimentation lancée en 2012, les fournitures
de bureau, | es t rsabétinaents (16 I6te),nla locatibni de matédieds
événementiels, les vétements de travail et de protection des agents, les fournitures et
ustensiles de cuisine, des prestations de traiteurs et de coordination de la sécurité et
de la protection de la santé sur les chantiers (27 marchés). En 2015, sept autres
marchés ont été conclus qui concernent les missions de contrdles techniques dans les
batiments, de vérification périodique réglementaires par un organisme agréé ou
de remplacement des extincteurs et dispositifs de désenfumage.

Selon la commune, 16 a d h ® s iISBPRERECuUa permis une économiede | 6 o0©B5% e de
surl es d®penses do®l ectricit® et LdaientcRornimun®can o
des autres groupements serait moindre, en raison de la taille respective des membres ou

des prestations concernées.

Al fortville nda pas recours aux (tdleune rasiliaiecn d 6 ac h
i mpr ®vue ddéun mar,cohu® Ilpoarrsquibeltlieer esti me qguodi l
une améliorationdes pri x ou des conditions dbéex®cuti on.

ddbachats ne concer ne (u e higtoeiquemertt, yagansund @recpurse st at i c
Undé on des groupement(GAR) paahmatisdtemsieimbd ® de S €

de véhicules; en2 01 2, apr S une anal yse des c 0 %t s de ¢
de maintenance de photocopieurs, la ville a confié ces mémes pr est ati ons " I 6
dégageant une économie estimée a 80000 s ur l a dur®e dbébamortisser

en améliorant la qualité de service.
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7.1.5.Les procédures internes sont formalisées mais révelent des zones de risques

Les procédures internes de la collectivité en matiére de marchés publics sont formalisées dans
le guide de la commande publique, qui constitue un outil opérationnel et complet & destination
des services acheteurs. Outre | a description des proc®dures d
de besoin, du partage des responsabilités et des circuits de visa et de signature par les
différents acteurs de la collectivité, ce document comprend un rappel des principes généraux
de | a commande pu lrdbiiggewdédiéaa lanpséientignudésuisgees juridiques
et éthigues dans ce domaine. Ce guide est mis a jour a chaque évolution du droit de
la commande publique. Il a été modifié en 2016 afin de tenir compte de la réforme de 20158
etdes 0 endibamier parti e rel at i v equiluifhidaicaypBravarttdéfaut. des me

Le guide prévoit une information obligatoire de la direction de la commande publique par
lebi ai s d oditende signaleznbne ou, lorsque le besoin excede 50 000 U HT, par une
fiche de liaison. En-deca de ce seulil, la validation de la fiche de signalement par le directeur
de la commande publique s e f f ect ue s eduae silenteevautpaccord & Aupdela de
50 000 u HT, la validation de la fiche de liaison par la chaine hiérarchique allant du directeur
de la commande publique au directeur général des services est nécessaire a la passation
du marché. Ces fiches exposent la procédure envisagée par le service, elles fournissent une
évaluation du besoin et le calendrier souhaité.

En ce qui concerne la passation proprement dite, les procédures sont conformes aux

dispositions en vigueur. Toutefois, sbagi ssant codpessentreac hat s
25000 UHT et500000UHT, | e guide pr®voit uniquement | a c
trois entreprises | ibrement s®l ectionn®es. Ai ns
march®s all oti s, | 6 ensemblig cohpriseserreli80d didTset de | a

50 000 U HT, échappent a toute forme de publication.

La sécurité juridique de ces procédures parait incertaine au regard des obligations de publicité

en vigueur (article 40 | du CMP). Si des exceptions sont prévues (Il de | 6 28 duiCKR),e

celles-ci sont limitées a des conditions spécifiques, qui nécessitent une analyse au cas par

cas®®, dument justifiée. Cette analyse doit notamment tenir comptedel 6 obj et dde mar c h G
| 6®t at de | a lesectew eoncerménlLe jege apprécie la pertinence de la publicité

choisie au regard de son caractére « suffisant » auprés des candidats « ayant vocation y a

répondre »%°, Or, la procédure mise en place par la commune dispense précisément
sesservices dounpeo utrelllees amaarlcyhsRes d 6 u B00mdMt ant i nf ¢

Les sommes en jeu ont été évaluées par la chambre en recensant, pour chaque fournisseur,
les mandatements hors procédure de marché pour un montant supérieur au seuil de publicité
et de mise en concurrence et inférieur a 50 000 4 HT. Elles se sont élevées a pres
de 400 000 G HT en 2015.

Rappel a laréglementation n°® 10 :

Sauf exceptions diment justifiées, soumettre a publication les achats compris entre
25 000 G HT et 50 000 U HT.

La revue des marchés conduite par la chambre | 6 a m ancenclure qud e n g®n®r al ,
les procédures décrites par le guide de la commande publique sont effectivement appliquées.

188 Ordonnance n° 2015-899du23j ui | | et 2015 et @®6-36@du2%nfaspqib. i cati on nA

1% Conclusions N. Boulouis sur CE, 10 février 2010, M. Perez, citées par la circulaire du 14 février 2012 relative au Guide de
bonnes pratiques en matiére de marchés publics.

160 CE, 7 octobre 2005, région Nord i Pas-de-Calais.
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Cependant,] 6 anal yse ddessebiiees paraitls plus souvent formelle et elle reste,

dans de nombreux cas, sommaire voire inexistante. En particulier, les informations relatives

aux antécédents pour les mémes prestations, dont le recensement incombe a la direction des

finances, ne sont pas toujours renseignées. Or elles pourraient présenter un intérét certain

en mentionnant les tiers précédents en cas de renouvellement de marché, les sommes
effectivement dépensées, les probléemes rencont r ®s en cour sl Gdeéxei XS® ceunt ci eo
déoautres achats diomisltaimad snoch& dma mom® ande®tt pas |
parait souvent imprécise. Elle ne distingue pas, pour les marchés pluriannuels, les montants

annuels des montantstotaux. EIl | e ne di st iestighatiendpmostanhgmibaldp | us | 6
commandes des bornes minimalesetma x i mal es pr ®v u e-sadreoudensaxchéd 6 ac c or
a bon de commande.

Ces lacunes compromettent la qualité des estimations financieres prévisionnelles, ce qui
accroit le risque de recours a des procédures inadéquates au regard du montant du marché

ou de dépassement, en exécution, des montants maximums prévus par le marché. De plus,

el l es emp°chelnGefdfoiapipe Rce edtdaudsentdegen detla cgqnecuoepoe s ®
en apportant des informations erronées sur les prévisions de commandes.

Pour y remédier, le contenu des fiches de liaison gagnerait a étre précisé. To u t dpabord
la rubrique « prix » pourrait prévoir un espace consacré a des justifications et distinguer

les estimations annuelles, totales et les montants minimums et maximums des marchés a bons

de commande ou accords-cadres. Dans le cas des marchés de fournitures ou de services,

lar ubri gue consacr ®e aux ant ®c®dents pourrait soe

| 6ex®cution des derni r es anBnfireidevmioétrerappel ayxr est at |
services | 6obligation de remplir avec diligence
des besoins.

Si ce souci de procéder a une analyse fine des besoins doit encore infuser dans les services,

il i mp oresgtrdéja leb fravaux de la direction de la commande publique pour plusieurs

marchés a enjeux. Prenant la forme de fiches synthétiques dites de suivi, ces travaux portent

un regard critique sur | 6ex®cution desessmafich®doba
tirer des conclusions et recommandations opérationnelles pour les marchés a venir.

Recommandation n° 10 :

Améliorer le format des fiches de liaison en étoffant les rubriques consacrées au prix et aux
antécédents.

7.1.6.Un contrble interne efficace

La direction de la commande publique a été missionnée en 2011 pour dresser une
cartographie des achats et passer des marchés publics selon les procédures pertinentes
au regard des seuils de publicité et de mise en concurrence réglementaires.

Cette politique de régularisation a conduit a passer des marchés allotis pluriannuels de grande

ampleur, qui ont notamment concerné, en2013,les travaux dbéentretien da
communaux et, en 2014, certaines dépenses de fonctionnement comme les achats

de fournitures et de livres scolaires ou la location de matériel événementiel.

Les données financiéres de la collectivité confirment la diminution des dépenses hors marché
durant la période sous revue, notamment a partir de 2013 et 2014. De ce fait, mais aussi
compte tenu de gldbdieadasgiépenses eommunales, leur part dans le total des
achats a ainsi été divisée par deux en fonctionnement et par prés de quatre en investissement.
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Graphique n° 33 : Evolution des dépenses de fonctionnement hors marché
entre 2010 et 2015 (chapitre 011)

16 000 000 3000, | Total mandatements chapitre 011
14 000 000 \|27’5 %|
- 25,0%
12 000 000 1 mmmm Dont marchés et dépenses sans
10 000 000 - - 20,0% mise en concurrence obligatoire
(UGAP, loyers, notaires etc.)
8 000 000 - - 15,0%
i mmmm Dont dépenses hors marché hors
6 000 000 L 10,0% dépenses sans mise en
4 000 000 - concurrence obligatoire (UGAP,
loyers, notaires etc.)
- 5,0%
2000000 - e 0 hOrs marché
0 - - 0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Source: CRC, ddapr s tableau des engagements de | a ville

Graphique n®34: Evolutondes d®penses doéinvestissement h
entre 2010 et 2015 (chapitres 21 et 23)

30 000 000 25,09 == Total mandatements chapitres 21 et
23
_I 19,3 %
25 000 000 - 20,0%
mmmm Dont marchés et dépenses sans
20 000 000 mise en concurrence obligatoire
- 15,0% (SAERP, UGAP, notaires etc.)
15 000 000 -
- 10,09 == Dont dépenses hors marché hors
10 000 000 - dépenses sans mise en
concurrence obligatoire (SAERP,
o UGAP, notaires etc.)
5000 000 - 5,4 %—|5'0/° )
% hors marché
0 - 0,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : CRC, doapr s tableau déaAl Engagemerts de |l a ville

Ces actions se sont donc avérées efficaces au regard des objectifs qui avaient été fixés

a la direction de la commande publique. Elles gagneront a étre poursuivies p ui 2@16,6 e n

la part des dépenses hors marché évitables en f oncti onnement SsO®I evait
du chapitre globalisé 011, soit une proportion encore élevée.

la commune ne sb6best pas dot ®e doéunmepoda@asc| at ur e
a fortiori, a un contrble automatisé du respect de ces seuils. Cela serait pourtant

techni gquement possi bl e si l a collectivit® se dc
financier qubelle utilise pr®voit | a facult® de

La commune estime qubell eerndkdsunepatse |tlempuiseo ndeen cd
la réforme de 20041, Ce faisant, elle outrepasse la volonté du pouvoir réglementaire. Depuis
cette dat e, l es collectivit®s b®n®ficient certes
|l es cat ®gori es hgoundoeg 1neess jdubgaecnhtatperti nent es, noée®
a la nomenclature fixée par arrété ministériel. Cependant, la notion de catégorie homogéne

d 0 a cakét maintenue etperdured 6 ai Isloa&isr § e r ®gi me de ¥6ordonnan

161 Décret n° 2004-15 du 7 janvier 2004 portant code des marchés publics.

162 Article 21 du décretn°2016-36 0 du 25 mars 2016 relatif aux march®s g%l i cs pris
899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.
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Des contréles manuels sont mi s en T uvre pat l a commune et ont
de plusieurs marchés globaux concernant les fournitures scolaires, le mobilier scolaire,

les travaux récurrents ou encore les achats de vétements de travail. Ces contrdles, efficaces

dans | 6ensembl e, ndemp®°chent cependant pas des
publicité et de mise en concurrence, que ce soit :

- pourdes achatsde méme naturea upr s d 0 u n Ainst en@014, quatre ters
ont b®n®f i ci ® dob a qdriaurssa 5000 UHT poarrdeshp@statons
similaresdans | e domaine de | 6ani mati on, de | 6ent
de | 6i mpression

- pour des achats aupres de tiers différents mais constituant une catégorie homogene
d 6 a ¢ HEa 20%4. et en 2015, les achats de denrées alimentaires pour le centre de
vacances de Valmorel ou encore le réapprovisionnement de la cave pour les cocktails
organisés par la Ville, qui constituent des achats de méme nature, auraient da justifier
| a passat i oreuépadian mantant totdl @s mandatements, qui excéde les
seuils légaux de publicité et de mise en concurrence. La commune, consciente
du probléme, a tenté de régulariser les achats de boissons non alcoolisées a deux
reprises ; ces marchés sont toutefois restés infructueux.

Enfin, des mesures ont été prises pour améliorer | 6anti ci pati on des rer
de marchés : décompte de la durée des marchés a compter de la date de signature et non

surl bann®e <civil e, afin doé®vit eea; dunéas de publicitt g e me n t
plus longues durant les périodes défavorables ; existence dbébun tableau ¢
enl i bre acc s sur | 0jenvbideanntestderdppelsl a commune

Tout en constatant la réalité de ces actions, la chambre a pu observer que certains marchés
restaient publiés dans des délais contraints ou durant des périodes peu favorables (mois
d 6 ao %t , f °tes der sfqiundssditddesmena®elemnents, tertains marchés
ont donné lieu a des prestations hors marché durant la période intermédiaire non couverte par
un marché.

Le renforcement du contrble interne pour r ai t ut i | enhean tmissbea pepru yelr a cseu
nomencl atur e ddachat s, | e d®vel oppement des co
des procédures de contréle en fonction des zones de risque identifiées. Ces actions garantiraient

| 6 am®I i olaséduritégunidiqdeede la passation des marchés et le respect du principe de

|l i bert® dbdacc s ~ | a ¢ ommalf diecode dds Imarchésepublces s ® par
Elles permettraient en outre de renforcer | 0ef f igtuaomce de
financiére de lacommune| 6 o b rechgreherdes mar ges de manfuvres bud:¢

La commune a déja pris la mesure des observations provisoires formulées par la chambre et

elesdbest engag®e ~ des am®l iénéralades services arappeldaux , | a d
directeurs et chefs de servi ce nlat@e depcomnmarids d 6 a m®
publiqgue : analyse des besoins, estimation finan

anticipation des renouvellements, strict respect du seuil de publicité et de mise en concurrence
de 25000 u HT. Cette note comprend des mesures opérationnelles destinées a assurer
le respect de ces recommandations.

Recommandation n° 11 :

Mettre en place une nomenclature dbéachats]| et un
seuils de marché public.
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7.1.7.Les actions entreprises autitredelp r ®venti on des conflits dbo
La commune sb6best assur®e que |l es ®lus susceptibl
sbabstenadent abicemmi ssi on doéapp etldes ddlibéoafiohsr e s , d e
du conseil municipal. lls étaient également écartés des circuits de signature concernés ;
a la suite du contrdle de la chambre, cette bonne pratique a en outre été formalisée par arrété

municipal le 13 février 2017.

Doautre part, |l a ville sbdest r®cemmqmeintt exi seéeenob
découlant de la loi du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique!®®. En vertu

de ces dispositions, les responsables municipaux estimant se trouver en situation de conflit
doéoint ®r °ts sous sagations:s certaines obli

- le maire doit prendre un arrété mentionnant la teneur des questions pour lesquelles il
estime ne pas devoir exercer ses compétences et désignant, dans les conditions
prévues par la loi, la personne chargée de le suppléer ;

- les conseillers municipaux doivent informer le maire par écrit, précisant la teneur
des questions pour lesquelles ils estiment ne pas devoir exercer leurs compétences.
Lemaire est alors tenu de d®terminer en
pour lesquelles la personne intéressée doit s'abstenir d'exercer ses compétences.

cons ®

Par courrier du 24f ®vr i er 2017 " | 6attenti on des ®| us m
la transmission desdites déclarations.
7.20bservations relatives ~° | a padesartchéson et

721.Constitution de | 6®chantill on

La chambre a procédé a une revue des marchés publics passés entre 2013 et 2015, sur
labase des r ecense me n33ducpde &smaschés publiésalest4l noatclees
contrélés, représentent 65 % du montant total des marchés passés entre 2013 et 2015,

ventilés comme suit par type de prestations.

Tableaun®14:Repr ®sentativit® de | 6®chantill on de mar
Montant HT Montant HT Nombre total Nombre de

Types de prestations total marchés % de marchés marchés %
2013-2015 contrdlés 2013-2015 controlés

Fournitures 4980 713 1 308 665 26 % 121 9 7%

Services 9 368 785 4 467 120 48 % 100 20 20 %

Travaux 23 888 347 18 987 225 79 % 65 12 18 %

Total général 38 237 846 24 763 010 65 % 286 41 14 %

Source : CRC. NB : les marchés sans minimum ni maximum ne sont pas comptabilisés

L6 ® ¢ h a ratté doristdue de maniére a étre représentatif des différents types de prestations

fournies, ainsi que des différentes procédures de passations!®* et formes de marchés!®®,
Léaccent a ®t ® mis sur l es priorit®s r®centes
publique, telles que le recours accru aux procédures adaptées avec négociation ou aux

marchés a bons de commande sans maximum. La localisation du titulaire sur le territoire de

l a commune, | 6exi stence doavenant s, | 6i denti fi ceé
hors marché avec le titulaire ont également conduit a des sélections spécifiques. La chambre
a eégalement contr6lé des marchés plus ancie n s , not amment en cas
reprises a un méme tiers.

doéoattr

163 Articles 5 et 6 du décret n° 2014-90 du 31 janvier 2014 portant application de l'article 2 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique.

164 Types de procédures de passation : 14 procédures formalisées et 27 procédures adaptées dont 16 avec négociation.

185 Formes de marchés : un marché de conception réalisation, un accord cadre et deux marchés subséquents, 12 marchés a prix
global et forfaitaire, 3mar ch®s r ®mun®r ®s en fonction doéun p omarchés a boagyde
commandes, dont 10 sans maximum de commande.

fixe du
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Parmi ces 41 marchés, 13ndappepat edd b bs er v patticuleres au regard
des diligences conduites par la chambre. De méme, 6 avenants ont été examinés qui,
al 6 exceptliiabordédi@apce s, ndapdgpebbenvapasns

Dans | 0 elesdessidrsddemarchés sontbientenus.Lenombr e | i mi t ® dobanoms
le choix des procédures ou leur déroulement indique que la direction de la commande publique

joue son réle de conseil juridique et, pour les achats de plus de 50 000 U HT, de gestion

de la procédure.

Toutefois, pl usi eur s, eppbpsees ectapred, 6 antm @té iidentifeéesi o n s
Elles couvrent différentes étapes de la passation, de la définition des besoins al 6 anal ys e
des offres. Par commodité de lecture, ces pistes sont présentées par thématique, et renvoient

le cas échéant aux analyses détaillées des marchés qui leur font suite.

7.2.2.Une meilleure évaluation des besoins en amont de la passation des marchés di@t é
recherchée

Au regard des march®s anal ys®s, | apedt entrddrlere s s e d e
des dysfonctionnements, faisant peser sur la commune des risques juridiques et financiers.

7.2.2.1.Les risques induits par les marchés a bon de commande sans rmaxm

Dans de nombreux domaines, qubdil sb6bagisse des pe
des prestations doéi mpression et de reprographi
ou encore de la location de matériel événementiel, les difficultés de la commune a quantifier

ses besoins | 6ont conduite ° recourir © des mar
Qutre | 6avant age d®coul ant de | 6absence de [ i
commandées, la ville en attendait un allegement des charges administratives liées a

la passation récurrente de marchés publics pour des durées parfois courtes. S6agi ssant

dumarch® dbéaccueil de |l oisirs sans h®bergement ;
demarch® visait aussi " pal | i efinancier gle la réforme t i t ude
des rythmes scolaires.

Levol ume dbéachat correspondant sbav Ml esn gh0X5,ca
soit prés du tiers (31,2 %) du total de ses achats et charges externes.

Ce type de marché, qui accorde a la collectivité une grande liberté, est assorti de contreparties

destinées a garantir la concurrence et a f avori ser la qualit® et | 0 a
aubesoi n. La collectivit® doi't not amment veill e
la concurrence, un montant estimatif des commandes sur toute la durée du marché.

Cette obligation, rappelée dans la fiche de la direction des affaires juridiques de Bercy
consacr®e aux march®s - bons de commande, rel

désormais bien établie , si bi en qubéen ne séy conformant pas,
déannul ation par® e juge administratif

En | 6esp ce, dans | es avis de publicit® des qua
a fourni une estimation correspondant en réalité au montant minimal annuel de commandes.

Ces sommes sont manifestement sous-®v al u®e s au regard, ddune pe¢
desd®penses de | a collectivit® pour des presta
del 6ex®cuti on d.eFin quim 8016mlaesr corhn®usdes réelles dépassaient déja

ces estimationsde41% s b6agi ssant de | 6accueidldude fBaoddseiurr s a

concernant les différents lots du marché d 6 iresgion et de reprographie, d 6un fl@ct eur
pour la location de matériel événementiel et d un facteur 26 en ce qui concerne les petits
travaux dans les batiments communaux.

166 CE, 24 octobre 2008, Communaut ® doéagg! om®313600i; CH 18¢um 2010 @fr tiod & publ i c ddéam®nage
de construction (OPAC) Habitat Marseille Provence, n°® 335611.
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1 i mporte donc que |l a ville veille, |l orsqudel
sansma x i mu m, " fournir Wicaanasconcuireneeiuge estidatiqn péaliste p u
et sincére du montant des commandes sur la durée du marché.

7.2.2.2.En matiére de travaux, lesacoupsde | a ma  tr iomeu ndikouvr ag
al efficacité de la commande publique et au jeu de la concurrence

Lesmarchés do6®t udes, de ma’ trise doouvréamgnageneent de ma’
de | despace publ i c opdrationGle equdlificdionslamaad éndéyvrier 2009
constituant | 6une des principales composantes d
doAl fortville, t®moi gnen dupdjfetetde soffi dalendrieruat i on des
Déesdébut2 01 0, un march® do®t udes e tdevadrssemé@oulersur se dol
une durée de 18 semaines. Apr s |l es ®tudes p-pr@d, | lea trahches et d
conditionnelle devant courir jusqudaux op®ratic

le 2 mai 2011. Pourtant, le marché est résilié en 2012, donnant lieu au versement
de 28 987 U HT au titre des frais et travaux engageés et indemnités de résiliation.

En2013, la ville | ance un nouveau march® dobé®t ud
le méme objet que celui passé en 2010, ce dernier ayant pourtant été partiellement exécuté.

Cechoixde passer un nouveau march® d®coule de | 6acc
(+ 71 %).

Parallélement, en 2012, la collectivit¢é commande, hors marché, un outil de communication
en 3D devant faciliter la consultation des riverains, gui n 6 a vanticipé Iggsade ®t ®
lapassation du march® de ma trise doéiuvre.

La méme année, le programme de travaux sur le Grand Ensemble a été révisé « suite aux
difficultés financiéres de certains bailleurs, aux échanges avec les habitants et au Grand Paris

Express».Ces ®vol utions ont conduit | a ville 7 privi
entre les tours de ce quartier et la réfection des logements sur les axes de circulation
quil 6ent ourent , mai s aussi "’ di ssoudr e paees syndi c

(association syndicale Grand Ensemble - ASGE). La commune a alors décidé :

- derecouriren20l13 aunassistantama’” t r i s e pdudmettre & jougles livrables
du pr ®c®dent mar ch® et pr ®parer |l a passatio
déTuyr e

- de conclure en 2014 un nouveau ssaddutrdis®med e ma  t
marché de ce type, avec un périmétre plus restreint que celui de 2010 puisque
ne portant pas sur les voiries ;

- depasser d®but 2014 un mar c ha® cher sma ‘utcrtii oen &I

de jeux au sein du Grand Ensemble, dans | e but déaboutir 7 un
rapide. kedtagid6 du quatri me march® de ma trise dE¢
di ssoci ® de | a ma’ trise doéfi upérimétredrastreinteast e de
laseul e r®alisation dbébune aire de jeux

- de commander en 2015 (hors marché) une mission de délimitation fonciére en vue de
|l a dissolution de | 6ASGE.

Au total, le réaménagement du grand Ensemble a conduit Alfortville a passer cinqg marchés

déassistance " ma ' trise dbébouvrage et de ma’ tris
un montant total de 229 000 U , une somme ~ OWmpamaedaada®s S aAns |
du premier march® de m&0106.ri se dbéiuvre pass® en

e
e
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S6il eamt cogwdbune op®ration de cette envergure in
amenée a évoluer a la marge, la récurrence de ces achats aupres du méme tiers, destinés

a couvrir des besoins similaires sur une méme opération,s 6 ex pl i que danpanne | ar
une évaluation préalable des besoins insuffisante. L6 ac h a't publ i modificdion® i gne d
des contours et de | 6®conomie du projet qui en o
7.223La m®t hodol ogi e de notation utili si®®e per

la note sur des éléments non demandés dans le dossier de consultation

De fagon presque systématique'®’, la grille de notatondes candi dats pun®voit d
part substantielle des points atouteo f f r € suscept i b ple-vadué pagiquiered er une
par rapport aux besoins exprimés dans le cahier des charges. Seuls quatre marchés

attribuaient | e maximum de points en cas dooffre

En moyenne, sur | 6ensembl e des mar c hd&s | cdocamptprolrlt@
de telles plus-values dans le baréme de notation était de 20 % de la note pour les criteres

qualitatifs (technique, esthétique, qualité des équipes) et 12 % de la note totale. Dans
denombreux cas, cett e 9% despointsdél@hoteteehniqué. Aeet éjard? 5

l e march® de prestations dbéaccuei l de 2016i sir s
se distingue tout particulierement: | 6 anal y s e iddrdifee, dank tefleede la Ligue

del 6 ensei gn e ne-Marne, pas mdires Ide 23 éléments apportant une « plus-value

particuliere » et justifiant, selon la commune, | 6 a t tndd ldbnoté technique maximale.

Du fait de son poids relatif dans la note finale et de son caractere subjectif (elle permet
doéattribuer des points “ un candidat r®pondant

l es documents de consultation), cette m®t hode d
| 6attribution des tnpartite & ceatitrex pe eonfarmedaux principes
detransparence des proc®dures et do®g'aducode® des ¢
des marchés publics.

Par souci de sécurité juridique, il serait préférable que les barémes de notation utilisés par
lacommune en vue de | 6attribution de ses march®s
en cas doéapport doOo®l ®ments non exig®s par |l es do

Recommandation n° 12 ;

Supprimer des bar mes de notesmarahés publics lésipan®s pour
r®serv=®s ~ | 6apport do® ®ments non exig®s| par |
documents de consultation.

723Les consultations devraient chercher ) n
entrants potentiels face awanciens titulaires

Plusieurs marchés contrblés étaient attribués a des sociétés ou organismes déja prestataires

de la commune depuis le début de la période examinée, voire depuis plusieurs décennies

sbagi ssant des prestations ehénaassudesipar ladtguel oi si r
del 6 ensei gn e nie-Marne.dDans Weatdins cas, des lacunes dans la conception

du cahier des charges et la méthode de notation utiistcepour | 6anal yse des off
aux candidats historiques un avantage sur les nouveaux entrants potentiels.

®"Neuf march®s sur dix, au regard de | 6®chantillon contrl ® par | a
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Afin de sécuriser juridiquements es achats en garanti ssalndé®dal®g al
accés des candidats a ses marchés?e8, l a commune gagnerait donc ~ n
fournit aux candi dat ®onsihécessaises arlddoraprédeasson dutdsanr ma t

et que la méthode de notation utilisée pour classer les candidats ne bénéficie ni aux

entreprises locales, ni aux tiers avec lesquels elle entretient des relations anciennes.

7.2.3.1.Des cahiers des charges a précispour les marchés complexes

Les cahiers des charges de plusieurs march®s man

nouveaux entrants. Les titulaires des march®s p
comparatif du fait de leur connaissance desbesoi ns ~ sati sfaire, ce qui ¢
par | a ville au stade de | 6analyse des offres et
Ainsi, |l e cahier des c¢clauses particuli res du n

hébergement passé en2014n 6 ®v oqu ai t pxigences @erlatvilei qnaatsau pilotage
des prestations (planning de mise en place et mo

p®ri scol aires, modalit®s dbé®val uat i oemtiodseagec r e s pon
les familles), aux compétences attendues des animateurs (exigences en termes de formation)

et " | a nature des contrats qui devaient |l es 1lie
en CDI ) . Pourtant, au st ad des déwils fodrmsnpman g digue d e s o f

del 6 ensei gn e-aeeMatne dhns ceg domaines ont été considérés par la ville comme
des éléments de différenciation. Selon la commune, qui a pu repréciser certaines exigences
dans le cadre de la négociation avec les candidats, ces imprécisions sont inhérentes a
lacompl exit® ddébun march® de cette ampleur et port

Un march® de ma trise dbébouvrage <conclu en 2013
témoigne également du caractére parfois insuffisant des précisions fournies dans le dossier

de consultation. Lors de | 6analyse des offres, I
des riverains étaient déterminantsdans | 6 ®t abl i ssement de | a not e t
lechoixde | a commune sobest port® sur une soci ® ® do

cet aspect. Or, les pieces de ce marché ne faisaient pas état des tensions qui marquaient
la consultation des riverains depuis 2010.

7.2.3.2.Des méthodes de notatioparfois favorables aux candidats locaux

Léoabsence de caract re di scriminatoire des cr
une obligation légale'®®. S 6 i | ndbest pas app auvrecoursade telsarittee®s mmune
la chambre tient toutefois a attirer son attention s u r |l es modalit®s de cal cu
associées a ces criteres.

En effet, |l es modalit®s de calculs du crit re de
pouvaient °tre m®cani quement plus favoddatsl es au
plus |l ointains, m°me | orsque ces derniers ®taien

par la ville. En outre, dans les appréciations portées sur certaines offres, la commune a pu
mettre en avant les liens déja établis avec les partenaires locaux ou la localisation alfortvillaise
déun candi dat

168 Article 1° du code des marchés publics.
169 Article 53 du code des marchés publics.
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7.2.4.Les modalités de recours aux différentsitulaires des accordscadres ou marchés
multi -attributaires devraient étre précisées

Compte tenu du recours accru de la collectivité aux accords-cadres et marchés
mult-at t ri butaires, |l a chambre a pr°t® une attenti

S6agi ssant des mar ch®s Tattribataires, led modali@aum@paditeors mul t i
des commandes ne sont pas précisées dans le cahier des clauses particulieres, qui prévoit
aucontraire | e recours arbitraire © 1 6un ou | 6aut

Ainsi, dans l e cas de deux march®s de r 4,o0ogr aph
les commandes ont été confiées de facon trés inégale aux différents prestataires retenus.

4/5%me des commandes passées dans le cadre du premier marché ont été confiées a un seul

des deux titulaires, et la moitié des commandes réalisées dans le cadre du second marché ont

®t ® attri bu®es ° | Bansnun cbe somnber odi asn st iltéua uatirree,s .| e t
obtenu le plus de commandes était celui qui pratiquait les prix les plus élevés.

La circulaire du 14 février 2012 relative au Guide de bonnes pratiques en matiére de marchés
publics recommande que la répartition des achats s 0 e f fselan les moddjités fixées
par le marché, qui doivent étre objectives, transparentes et non discriminatoires. lIs peuvent,
par exemple, étre attribués a tour de role, ou selon la méthode dite en cascade!” ».

Quant aux accords-c adr e s, cadrens pan 8uffisamment les modalités de mise
en concurrence des titulaires de fagon a assurer une concurrence effective lors de la passation
des marchés subséquents. En effet, ils ne prévoient ni délai minimal de consultation des
soci ®t ®s p ard, niokdigatiori de Fépoase de celles-c i |l orsqudell es sont

En particulier, dans le cas de | 6 a c-aadra nullti-attributaire pour la réalisation de spectacles
pyrotechniques conclu en 2014 avec quatre artifici eaésa I 6un
la commune que le délai imparti pour répondre lui semblait insuffisant pour fournir une offre.

Seul s trois des quatre titulaires de RBaaecord c
un seul a répondu en 2015.

Sur ce théme, le guide de la commande publique de la direction des affaires juridiques

du ministére des Finances souligne que «| 6 achet eur public aura ®gal el
gue |l es titul-aades sdséendagemtr d’ f a iaoceptablbees of fr e
appropri ®es | orsqubéils seront sollicit®s pour | ¢
de |l a contrepartie de | 6engagement de | dacheteur

titul airescadlg el 6 dcdodrld gedux rmanchés subséq®pto pedt rétre
assortie de sanctions. »

Recommandation n° 13 :

Préciser les modalités de répartition des achats dans le cadre de marchés multi-attributaires
ainsi que les modalités de consultation des différents titulaires des accords-cadres (délais,
obligation de réponse).

WlLa m®t hode doéattribution en cascade consi s t-dsant:latheteur contaatp pel , en
le titulaire dont l'offre a été classée premiere et, si celui-ci n'a pas la capacité de répondre dans les délais exigés, I'acheteur
s'adresse au titulaire dont I'offre a été classée deuxieme et ainsi de suite.
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7.2.5.Les marchés gagneraient a étre mieux anticipés pour éviter des périodes de publicité
courtes et peu favorables ou le recours injustifié & des marchés atypiques

Certains marchés ont été publiés durant des périodes peu favorables a une concurrence
effective, qguodi l sbagisse de |l a p®riode estival e
ce qui a pu limiter la concurrence effective. Ainsi :

- les trois marchés de travaux pour la construction du centre technique municipal ont été
publiés entre le 8aoltet 19s ept embr e . Une seule entreprise
aux deux premiers march®s. Deux candidats ont
marché, dont une société entretenant avec la candidate aux deux premiers marché
des relations de sous-traitance croisées ;

- un march® de |l ocation de mat®ri el ®v®nement i
fin 2013, prévoyait une réponse avant le 9 décembre pour des manifestations devant
avoir lieu dans les premiers joursdejanvi er | 6 ann®e sui vante.

Le nombre de marchés passés en période estivale a toutefois fortement diminué entre 2012
et 2015.

Pl usi eurs march®s ont en outre fait |l 6obj et doéu
lorsque le recours a une procédure adaptée le permettait. Dans le cas des marchés de maitrise
déiuvre et de travaux relatifs ° | 6am®nagement d
la volont® de |l a collectivit® dbébaboutir rapi de
dur enouvel |l emarahd de cdnseih en communication, insuffisamment anticipé,
ladur ®e de publicit® tr s courte sb6best doubl ®e d¢
pour assurer la continuité des prestations. Dans ces différents cas, le nombre de candidatures
recues®t ait ®gal ement | imit®, sbé®lLevant respectiver

Y

Enfin, afin de raccourcir les délais de réalisation du batiment flottant destiné a accueillir
les cérémonies familiales, la ville a eu recours a un marché de conception-réalisation sans que
ce choix ne soit explicitement justifié par les contraintes techniques particuliéres décrites
al 6 a r37 duccbde des marchés publics. Or, le respect de ces conditions est apprécié
strictement par le juge administratif'’*. Se lancant ainsi dans une procédure qui lui était peu

familiére, l a commune néa pas pr ®v u déi ndemni sati on
obligatoire au regard du code des marchés publics!’?> comme de la jurisprudence!’®, ce qui
| 6exposait 7 uen risque juridig

Cet empressement est dobéautant plus regrettabl e
des march®s de travaux:47TMuHAT pouw les nzarchés poriagtsur f i c at i
| 6am®nagement des | ocaux du MUOHNpour ke réaneecagemeng u e mu n
de | 6espace publ i c cenehcora L,9MIHER codcerram ¢ ebatiméne

flottant destiné a accueillir les cérémonies familiales. Ces enjeux financiers auraient justifié

lar echerche dbébune concurr en aae rhirimisgrlles soltd @ourge po s
la commune.

Af i n ddé @assertdesrmarchés dans des délais contraints, susceptibles de restreindre
la concurrence et porteurs de risques juridiques, la collectivité gagnerait a mieux anticiper
le renouvellement de ses marchés de fournitures et de services ainsi que la passation
des marchés de travaux.

1 CE, 8juillet 2005, Communaut ® doa | o m® abaende des codditionMrequikes posir une procédure de
conception r®alisation déun atelier dd@E, 28 décenbre 2081 Gowsail régibnalded e x pl oi t a
| 60rdre des architectes dodetDdmer gne ¢/ d®partement du Puy

172 Article 69 du code des marchés publics.
173 CE, 23 octobre 2013, Hopital du Frangois, n° 362437, confirmé par CE, 14 février 2014, Hopital du Frangois, n° 362331.

g9
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7.26Une rigueur accrue doit pr®valoir ° 1 o6anal

Des d®cal ages substantiels entre | 6analyse des
contenu réel ont été identifiés dans au moins cing marchés examinés. Ces décalages
consistaient notamment en :

- battribution de I a meill eure note tecditni que
une assistance 7 jours sur 7 et 24 heures sur 24, alors que | ofire en question ne prévoit
gubdbune as purssurd aux keeurés de bureau, facturée en supplément du prix
annonce ;

- la minimisation des moyens humains des candidats évinceés ;

- battribution dbéune note de m®eéskcandidats@®antui val en

fourni des notes m®t hodol ogi gues doéune qual it
- lbattribution du maximum de points |i®s ~ (I
uncandi dat dont | 6 of f r e-col@t depuis Wikip#dias dlorstque® e de
le principal concurrent, dont | 6offre t®moignait de rech

pénalisé pour une offre qualifiée de trop générale ;

- battribution de | a note maxi mal e plstvalnest i f de
particulieres » alors que nombre des plus-values identifiées relevaient en réalité de
la simple conformité au cahier des clauses particuliéres.

Par ailleurs, toujours atmismaadb®det Pihanghgsate des
déune m®t h o diaidbnmanicanforchea celle décrite dans le dossier de consultation.
Ces irrégularités concernent :

- I 6attribution de |l a note maximale (30/30)
dur gl ement de consultation et de | ofaeg,pr ®ci at
sa prestationnedevaitsevoi r attri buer qgudune note de 15/

- I éutilisation de p-orited @chaiqué nompsévus par ledréglements o u s
de consultation ;

- Bbutilisation de <c¢crit res dbéappr®ciation en
des clauses particulieres.

Parmi les six marchés évoqués ci-dessus, cing ont été attribués a un candidat avec lequel
la ville avait déja confié des prestations similaires dans un passé récent.

Une plus grande rigueur doit °tre observ®e | ors
de ce type dadnprometentrlas conguirénce entre les candidats, et mettent

la collectivité en situation de risque juridigue. Une notation conforme au réglement

de consultation et aux candidatures recues aurait été susceptible de modifier les notes, voire

de bouleverser le classement final des candidats.

7.3. Appréciation générale sur la commande publique

L6organi sat i orachats », llagdornfalsatientdésgrocédures et leur application

sesont am®l| i or ®es et sont aujourdodéhui satisfai se
s 0 eantentré avec succes depuis 2011 sur la diminution des dépenses hors marché.

En outre, a la suite du contrdle de la chambre, la commune a amélioré la sécurité de
sessachats et poursuivi ses actions de pr®vention
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Cependant, les achats et charges externes ont augmenté a un rythme dynamique
j us gq R2044 beur colt par habitant a cru de 33,4 % en six ans et excede désormais

de154% cel ui des communes de taille comparabl e a
en2010. Les effets de p®rim tre comme | a r ®f or me
faible part de cette évolution qui tient plutét au gonflement des achats courants de la ville.

La chambre identifie cingq pi st es déam®Il i oration de | a s®curi-t
desachat s, gui concernent | 6®valuationladgaesr besoi r
des analyses qui sous-t endent |l 6attribution des mar c h®s. L
gagner ait aussi - ce que | o6information des <canc

déattribution des commandes soient pr ®ci s®es.

A la suite du contréle de la chambre, la commune a engagé de nouvelles actions en ce sens.
En outre, par souci de sécurité juridique, la chambre invite la commune a ne plus utiliser
debar mes de notati on per mettant doéoattribuer d
discrétionn ai r e , ainsi qud” automatiser |l e contr®le de

8. LA GESTION DE LA COM MUNICATION

8.1.Une orientation prioritaire depuis 2012

Sous | 6i mpul si on de s 02012, akfottvillee & déwvelappé ane offlee pui s
de communication institutionnelle particulierement étoffée, caractéristique pouvant sembler
atypique pour une collectivité de cette dimension.

Outre le traditionnel journal municipal et la page internet, récemment rénovée, la commune

di spose dbéun compthge TWacebopkdeéunadun compte I|In
elle-méme des émissions et reportages locaux publiés en ligne atravers une web TV, et propose

de multiples publications ponctuelles (guide des activités estivales, des associations, de la vie

scolaire, site internet dédié au centenaire de la Premiere Guerre mondiale) ou régulieres (lettre

du maire, newsletter).

Cette d®marche prend égmentsouafestivités pr@gosésaux mabitants) ® v

certains classiques tel s que | es v feunarché et lesniluminations de Noél

ou encore les festivités du 14 juillet, débautres plus sp®cifiques (ann
i naugurations.do6®qui pement s)

Cette politique nbest pas sans incidencmentsur | e:
de la collectivité. Les dépenses de communication ont plus que doublé entre 2010 et 2015,

méme si un léger recul devrait étre enregistré en 2016. Sur le plan organisationnel,

cette activité concerne désormais, outre le DGA chargé de la communication, la direction de

la communication placée sous son autorité, composée de 18 agents. La commune a en outre

recours a des marchés de conseil dans ce domaine et externalise une part de la gestion

de ses relations avec les médias (cf. infra).

Par ailleurs, au cours de son contrble, la chambre a pu constater des anomalies dans
les modalités de recrutement des agents contractuels, qui semblent se concentrer sur
cessect eur s DedHdygdonctionnemeadts ont également pu étre observés en matiere
déachat public

Ces observations sont & mettre en regard du déficit de communication constaté en matiére
déinformation sur |l a situation et | es perspective
des dépenses de communication a contribué a dégrader.
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8.2.Un doublement des dépenses de communication

8.2.1.Uneprogressionqui soO0est accentu®e depuis 2012

Les d®penses de communi c botsidépenses deAdalfinety dharges | e , p
de personnel et immobilier'’®, ont presque doublé entre 2010 (1,11 MG) et 20M05 , (1, 9
malgré un Iéger recul observé cette derniere année. Elles atteignaient44 0 p ar h a20i5t ant e

r

n

Graphique n° 35 : Evolution des dépenses de communication
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contribuant a la moitié du total (0,92 MU s urMul),.85

Certains postes spécifiqgues ont connu une progression particuliérement notable. Ainsi,
les dépenses pourlescér®mo ni e s d'@ ent étémultipliées par plus de 10 entre 2012
et 2014. En effet, a compter de 2013, le nouveau maire a proposé une cérémonie pour
la population au budget trés significativement supérieur a ce qui prévalait antérieurement!’s,
en complément de cérémonies spécifiques pour le personnel, les séniors et les institutions.

Graphiguen®36: D®penses pour | es viux annuldil)s entre
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Source: CRC, doapr s taldes pratutesps® & somoumen p

Une estimation du total de ces d®penses, @haustiveaanslescamptpsaass | 6 obj et
été obtenue en regroupant les engagements des services de communication, fétes et cérémonies et reprographie de la commune,

ainsi que des dépenses des autres services imputées aux comptes 6232 (fétes et cérémonies), 6236 (catalogues et imprimés),

6237 (publications), 6238 et 6257 (réceptions).

Ensemble des prestations de traiteur, dbé®clairage, de d®coration
financier de |l a commune comme | i ®e aux viux.

176 Selon les donn®es financi res, al ors que | es P00als tpaatri oars jdwes qturdaeint el 1 2
atteignaient 531790 en 2013 pour |l es c®r®monies de viux aux institutions
ajout ®es des d @opEchedrset dalieien pawal03500) , de son®48itg atiton 6@®2MWaAtG)r,age (101
ces deux derni res prestations soO6appliquant ° plusieurs des c®r ®mc
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Cette pratique sbdest BEQQLSG, dand um comtexte finangier dégradé,2 0 1 5 .

l e maire d®cidait de ne pas reconduire |l es viux
valoir une économie de 120 000 U . Les c®r ®monies destin®es au pe
séniors ont toutefois été maintenues pour un codt plus de six fois supérieur a celui de 2012.

Entre 2013 et2 0 1 6 , |l es d®penssesontplevéesall3edu visxi t30p |l us de

par habitant.

Par ailleurs, | o6effort financier conspanidulier, en 201
les dépenses du service de communication ont progressé de pres de 20 % entre 2014 et 2015,
atteignant 0,51 MU, s o i ttroipfois esdend keur niveau de 2010.

En r®ponse " ces observations, | a ccaatienmiesi a i ndi
gue le périmétre des dépenses prises en compte, qui intégrent, notamment, les illuminations
de fin déann®e. Se fondant sur sa propre ®valuat

a6915730 en 20150 spart K& iS5t rmomtant cor@spond auk compees pris
en considération par la chambre!”, il exclut les autres dépenses de ses services de

communication, fétes et cérémonies et reprographie, dont la plupart relevent sans ambiguité

de la communication communalel’®,

Y

Graphique n° 37 : Détail des dépenses prises en compte

a commencer par celles du service de communication.

. 2010- 2010-

(en 1) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2015
Fétes et cérémonies (6232) 69 295 76 904 66 259 62 652 57 068 48 179 -17,6 % | -30,5 %
Catalogues et imprimés (6236) 8 004 3807 5885 4 566 6794 7922 -151% | -1,0%
Publications (6237) 202 740 265 275 352 903 340 465 353 441 287 563 743% | 41,8%
Réceptions (6238) - - 88 152 67 936 37 636 24 237 - -
Réceptions (6257) 107 210 144 152 217 389 323 534 322 600 323 672 200,9 % 201(’)/?)
Sous-total 387 250 490 138 730 588 799 153 777 539 691 573 100,8 % | 78,6 %
service communication (autres 135325| 281737| 374195| 355873 400051| 479929| 1956%| 2246
dépenses) %
service reprographie (autres 2650| 23417| 22740 26241| 28124| 30199| 961,1% | L 93%4
dépenses) %

service fétes et cérémonies 0 o
(autres dépenses) 588 615 545 564 717859 | 1028771 | 1093099 785 884 857% | 33,5%
Sous-total 726 590 850719 | 1114793 | 1410884 | 1521275| 1296012 109,4% | 78,4 %
Dépenses de communication 1113840 1340857 | 1845382 | 2210038 | 2298814 | 1987585 106,4 % | 78,4 %

Source : comptes de gestion

Surtout, le doublement des dépenses de communication observé par la chambre entre 2010
et 2014 (+ 106,4 %) est également constaté sur le périmétre restreint i et incomplet i retenu
par la commune (+ 100,8 %).

8.2.2.Un décuplement es dépenses de cabinet

Un certain nombre de dépenses relevant de la communication ont été prises en charge par
le cabinet du maire, et elles ne sont donc pas recensées dans les agrégats présentés ci-avant.

Or , de fa-on comparable aux c¢c®r ®monies des Vviux,
progression trés significative ™ c ompt er d2012]adee unenontantenaximal atteint
en 2013 (131,8ku ) et u n e onrpar pldsidelD éntrea?010 (7,2 ka ) 2@15 (81,0ku ) .

177 La commune a recensé les seuls mandats des comptes 6232 (fétes et cérémonies), 6236 (catalogues et imprimés), 6237
(publications), 6238 et 6257 (réceptions)

A titre déexemple, pour | O6exercice 2015 : WlWdcaspensadeéemap®Rrioelec,|
(31 193 a), prestations de conseil en communication et relation pr
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Graphiquen®38: D®penses du cabinet du maire entre 2
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Source : CRC, doéapr s taldes praloitesp® & somoumenp

Bien que non exclusivement dévouées a la communication, les dépenses de cabinet
effectuées depuis 2012 comportaient une proportion non négligeable de « cadeaux*’® »
et objets promotionnels tels que des clés USB, des foulards, des parapluies, des sacs
ou encore des montres. Leur montant, nul avant 2012, a dépassé les 57 000 0 ne014,
pour un total de 1290000 e 2012 et 2015.

Parmi les dépenses de cabinet relevant de la communication figure également une enquéte
sur le climat municipal a Alfortville, prestation de 25920 U (dont 79200 d eémipaire »

de restitution) ayant été irrégulierement confiée sans mise en concurrence ™ | 6i nst i t ut F
Interactive en 2014. Par ai |l | eur s, l es derni res questions
surl a personnalit® du maire, sans |lien avec | 06int

Enfin, parmi les dépenses identifiées, celles relatives aux diners, colloques, cocktails et repas
ont connu une progression réguliere pour atteindre 205000 en 2015, soit pl us
des dépenses totales de cabinet en 2010 ou 2011.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, Alfortville a indiqué que le cabinet

demeurait une pr®rogative de | 6ex®cutif municipa
l es ®l us, | 6administration de |l a municipalit® et
de proc®der N un inventaire pr®cis chaque ann®:t
demi eux contrtler | 6utilisation de cette d®pense.

8.2.3.Les nouveauxlocaux du service de communication

Le service de communication de la commune dispose depuis mars 2015 de locaux dans
un lieu spécifique et dédié au numérique, laFabrik. || sdéagit ddédun i mmeubl e
sous ma’ trise déaPeH, eétablissementpe Rsagdi®Ra lpar | e maire do.

Ces locaux comprennent, en rez-de-chaussée, des espaces dédiés " érleraetiel
(projections, conférences, expositions); au premier étage, les bureaux du service
communication et un studi dVdedaeammeng jjasxtdeweétmgest pour
supérieurs, six logements privés.

P o u racqulsiion d e | 6i mmeubl e, s a r®novation et | 6i ns
la commune a dépensé un montant total de 1,3 M (9, gui vient sOajouter
de communication précédemment mentionnées.

179 Dépenses désignées telles quelles dans les données financiéres de la commune.
®pont 1 130 220 0 TTC dbéacqygialtoDOPH, ert VEFB auprisddecbdt des ins
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8.3.Une politique de recrutement contestable

La chambre a observé que plusieurs recrutements dans le domaine de la communication
avaient été effectués dans des conditions contestables, soit q Llont contrevenu au principe

déoccupation des emplois publics par dapres),foncti
soitquiB ont permis © des contractuels dbéacc®der 7
(cas du DGA communication). Dans trois des cas cités, les personnes concernées sont

desconnai ssances voire des proches politiques du

8.3.1.La situation du DGA communication, démocratie locale, politique de la ville,
associations

L6éactDGAEN charge de | a C 0 mm @ nété crectuté cancomgtérAl f or t
du 1° octobre 2014. Une lettre de la directrice des ressources humaines au directeur général
des services, datée du 12 septembre 2014, laisse peu de doute sur la volonté communale
de recruter précisément cette personne, précédemment collaborateur de M. Carvounas

auS®nat puis 7 | a ¢ ommumasEga®mentimaig de Saimr@suaSeineo n
jusquodedOlmar sLa DRH indique explicitement que |
surl 6empl oi fonctionnebfdea DGAveteprobposepogtent:i
plusieurs mesures destinées a contourner la réglementation en vigueur :
- unepublication doéune v a septanmbe 2014 pupmenttfoemelte, s | e 1
car | 6int®ress® sera inform® de son recrut e me

- un recrutement pour trois mois a compter du 1° octobre 2014, sur le fondement
del 6 ar3tal £l de la loi du 26 janvier 1984 (remplacement présenté comme
temporaire doébun fonctionnair, &e quieanpermi® asp c e
la commune de ne pas rechercher un fonctionnaire pour le poste ;

- la cr®ation doéun pdsattd add®dipreatrcépwral omon ti
les fonctions de DGA, inscrit au CTP du 22 septembre 2014 et au conseil municipal
du 9 octobre 2014 ;

- le recrutement, a compter du 1°" janvier 2015, pour un contrat de trois ans conclu sur
| e f onde me n3-3ddlaloildui26 janviér 984 le délai jurisprudentiel de deux
mois entre la publication de vacance de poste et la signature du contrat étant alors
respecté.

En réponse a cette observation, la commune indique que « les modalités de recrutement
retenues sodéinscrivent dans |l e respect des r gl es

Pourtant, il ne fait pas de doute que les modalités de ce recrutement fléché ont visé a détourner
les régles statutaires applicables en matiere derecr ut e ment ddédagents non tit
forte raison dans |l e cas doe#\mesordpas queeitesguie | es

I

nont i tul aires pour une commune de | a taille do6AIlf

Cdbest pr ®ci s®me ndp odsatnes ncbea bpuatsonyRe a® emploi ®cionnel®

de DGA, mai s ¢ o rat@chécpeircipal surdad faonation de DGA » rémunéré

au dernier échelon'® et avec un régime indemnitaire maximum, ident i que | 6ens
des DGA. Larémunérationd e | 0 i retait®inst lsea Qupérieure a celle de son précédent

poste de coll aborateur ~ I communaut® dbéaggl ome

Par ailleurs, bien que cet agent ait été recruté a compter du 1° octobre 2014

« en remplacement de » son prédécesseur, ce dernier, becostinuégéréen con
d®t ach® sur | 6empl oi fonctionnel de pDG&quwden” ‘
décembre 2014.

181 10°me échelon, indice brut 966, indice majoré 783.
BR®mMuUuNn®ration ° | 6indice major® 655, assortie doun r ®gleme indemni:
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8.3.2.La situation dudirecteur de la vie de la cité

Le poste de « directeur de la vie de la cité », placé sous la responsabilité du DGA en charge de

la communication dont la situation a été précédemment évoquée, a été créé en 2014 et pourvu

en 2015. Avant de | 6occuper en t antsecetairefédémnt r act L
du parti socialiste depuis 200983, avait été recruté en tant que collaborateur au cabinet du maire

a compter du ler septembre 2012.

Lecontr at d 6 dait g @memtc e 3-3 del ld bir de 1984 et mentionne

une déclaration de vacance du 14 novembre 2014. Pourtant, aucune piece ne permet
dobattester cde Hédumechedidat fonctionnaire, l a ¢
recrutement fléché : le poste a été créé par le CTP du 24 novembre 2014, approuvé par

délibération du 18 décembre 2014, le futur titulaire a proposé sa démission de ses fonctions

de collaborateur de cabinet par lettre du 27 janvier 2015, et son nouveau contrat a été signé

le 12 février, pour wune date do%matsk®® en vigueur au 1

Le contenu des missions, telles que mentionnées dans la fiche de poste, tend également

a®t ayer cette hypoth se. 1 e s k coordotnpejtemactions att end
relevant de la politique municipale en matiere de démocratie locale participative et de la vie des

quartiers », qapdiillot [ e] | e d®v el omimations nollectived citayénnes n' s et
sur le territoire favorisant le lien social et le vivre ensemble é g ooatiibl[e] gctivement a

la communication de la ville sur les projets en cours et les actions menées afin de promouvoir et
valoriser les politiques publiques menées sur le territoire » e t unmpulsfe] et animle]

lesr ®seaux doéacteurs institutionnels et associat.i
les conseils de quartier ». Ainsi décrites, ces responsabilités se rapprochent beaucoup plus
dbactions de communication politiqgue qubéinstitutd.i

le profil politique du titulaire.

Al dappui ahalysec ie petiteencore étre observé que c e post e di spose
positionnement hiérarchique peu lisible : ce « directeur », seul poste créé en2014,n 6 encadr e

ni le chargé de mission commerce équitable et économie sociale et solidaire, rattaché, selon

sa fiche de poste, au seul DGA, ni le service citoyenneté et politique de la ville, également
rattachéauDGAs el on | dorganigramme de | a commune.

Ses responsabilit®s dbéencadr e,aeehitduchagé teimmsionent do
vie des quartiers'®, également recruté en tant que contractuel'®. La fiche de poste de ce dernier

mentionne, entre autres taches, g u @ cohtribu[e] activement a la communication de la ville sur

les projets en cours et les actions menées afin de promouvoir et valoriser les politiques publiques

menées sur le territoire» et &upll s e] et ani m[ eipstitutiorels et ®s e a u x
associatifs locaux de la perspective de promouvoir les conseils de quartier ».

Au-dela de ces modalités de recrutement qui contreviennent au principe dbédoc
desempl oi s publ ics par des fonct i onremunédraion, | 6i n
particuli rement favorable. m@i(a0@6)yeetddddhmasthd

cet agenta été gratifie dés2 0 1 5 d 6 u de rémiunégratianicorrespondant au 10°™® échelon
du grade dbéattach® t er r titulare an adste depus L5 ansecetedeni. i ddéun
Cette proposition contractuelle était irréguliere, car elle avait pour effet de traiter plus
favorabl ement un agent contractuel qubdun agent t

B£gal ement cons e ide-France dep@g20ibnal dol | e

184 | e titulaire de ce poste est membre du secrétariat fédéral du Parti socialiste (PS) du Val-de-Marne et ancien membre du

bureau fédéral.

185 Ce poste de chargé de mission a donné lieu a une déclarat i on de v ac apobtiée le @8 Gogembpré 2014, puis au
recrutement doéun agarétédut3gamtier20i5t umdbdt pa® Pade laloi@a26 fanvierl1¥B4 (vacance
temporaire doéoempl oi dans | 6anbare¢ nt e du recrutement doébun fonction

S2i 2170256 / BB 103/117



Commune doéAl i Gahierwnill Exameh 8eda)gestion » i Exercices 2010 et suivants
Observations définitives

En réponse a ces observations, la commune a indiqué que lesfonct i ons de | 6i nt ®r
se limitent pas a celles mentionnées par la chambre mais comprennent la mise en place des
comités de quartier, le lancement du conseil citoyen et le suivi du conseil des jeunes alfortvillais,

ainsi que le suivi des différentesmani f est ati ons et ®v nements sur | a
communale ou a la mémoire de la collectivité. Alfortville précise que si le directeur ne dispose
gue doéun charg® de mission, de nombreux | iens ¢
guotidiennement en son sein avec les services municipaux et divers organismes et partenaires
externes. Enfin, concernant Il a r®mun®r aciaston de |

inférieure a celle de son précédent poste de collaborateur du maire.

8.3.3. La situation du directeur de la création

Le directeur de la création en charge du « péle print» occupe ces fonctions depuis le
1°" juillet 2013, sous la responsabilité du DGA en charge de la communication.

Les conditions initiales de recrutement de cet agent contractuel posent a nouveau la question
delarecherche doéun fonctionnaire titulaire sur
mentionne une déclarationdevacance dbéempl oi sans daletieulairej r ®f ®r
qui a été informé de son affectation postérieurement a sa prise de fonction'®, effectuait déja

des prestations pour la commune a son propre compte depuis février 2013 (pour un total

de148000 entre f @OIB)i er et juin

Ce premier cont r atduiteérd2014 et20l5, avec&tcldque feis la présence
déune fiche de r enoDGSeet tluenmieende qus pogenl® questibil de
la sincérité des vacances de poste mentionnées dans les arrétés.

8.3.4.La situation de ladirectrice du journal municipal

Le titulaire du poste de directeur du journal municipal exerce ces fonctions sous la responsabilité
hiérarchique du directeur de la création, et indirectement du DGA en charge de
la communication.

Recruté initialement en 2002 en tant que contractuel de catégorie C, cet agent a été nommé

stagiaire en 2003 et titularisé en2004en qual it ® dbéagent administrati
des fonctions sans lien avec ses qualifications (une maitrise de lettres et communication et

un DESS).

A nouveau, les conditions de son recrutement en 2009 en tant que rédacteur en chef du journal

muni ci pal par ai ssent contrevenir au principe
des fonctionnaires : le futur titulaire a démissionné le 26 janvier 2009, soit a la date méme

de publication de la vacance de poste, pour étre recruté en tant que contractuel par arrété

du 4 février2 0 0 9 , une telle chronologie apparaissant p
autre candidat.

Ce contrat a par la suite été renouvelé chaque année, dans les conditions déja évoquées
(fiches de renouvellement), avant sa transformation en CDI en 2015.

186 | a lettre de notification™ | 6i nt ®r ess® date du 5 juillet 2013.
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84Lbdbachat public pratiqu® en mati re de cons
témoigne de nombreuses irrégularités et insuffisances

841Une forte concentration dbébanomalies et i

Parmi les marchés examinés par la chambre, 13 concernaient les services placés sous
|l 6autorit® du directeur: g®n®r al de | a communicat

- marchés de prestations de création et exécution graphique, de conception, intégration
et hébergement du site internet de la ville, de location de matériel événementiel et
de prestations pyrotechniques ;

- prestations de conseil concernant aussi bien les relations presse ou la communication.
Un marché de conseil passé par une autre direction a aussi été examiné compte tenu
de son objet a m-c hemin entre | a communi catportain et I
surl 6 ®1 aboration déun projet touristique terri

Dans 11 cas sur 13, ces marchés ont été attribués a des tiers auxquels la ville avait déja,
dans un passé proche, attribué des marchés publics ou passé des commandes hors marché.

es contrlles conduits sur ces march®s r®v | ent
bentre eux, nsansbesxcepdariaomct ®r i s ®e par une ou
u irrégularités identifiées par la chambre en matiére de commande publique : insuffisance
el 6analyse du besoin en amont, proc®dure ne gar a
0i nf or nabh & icetun des®mestataire antérieurs, non encadrement des modalités
der ecours aux titulaires doébun accord c adcese, d ®f ¢

dans | 6analyse des offres.

00 0Qr

Aces ®l ®ment s s O0aj own @passemerd me peixx i@aguligr iaiasn gue
des interrogations sur le lien de certaines prestatonsavec | 6i nt ®r °t communal

rspective déam®lioration de |l a ma’tr
commune su | a n ®c e $icen maiereddeconseilof essi o
ati

Dans une pe
a r
on et d6o®v®nementi el

al erter |
de communi c

Les exemples qui suivent concernent les cas identifiés comme étant les plus problématiques.
8.4.2.Lesrelations avecune sociétéde conseil en communication

Depuis 2012, Alfortville a attribué deux marchés publics une société de conseil en
communication, spécialisée dans les relations presse et la communication institutionnelle

(ci-aprés « la société A »). Elle lui a également confié des prestations hors marché. Fin juin 2016,

les sommes totales ainsid ®pens®es en faveur de ce37TETTG oci ®t ®
dont 38 930 U TTC hors marché.

8.4.2.1.Des premieres prestations effectuées irrégulierement sans publicité ni mise
enconcurrence préalable

Les premiéres prestations effectuées par cette société pour la commune ont concerné
le premier, puis le deuxiéme trimestre 2012. Chacune d 6 e lalété $acturée 14 485 U HT,
montant tout juste inférieur au seuil de publicité et de mise en concurrence obligatoire®’.
Dans les deux cas, elles consistaient en une activit¢ de conseil en « stratégie de

communication presse ». 1 sbagit donc en r @murunpfx gildb@dalune me°r
de 28 970 U HT. En contractant de la sorte, l a commune sdarsddselégéld, r anchi

de toute publicité ou mise en concurrence.

187 15 000 U HT a cette date conformément au décret n° 2011-1853 du 9 décembre 2011.
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8.4.2.2.La passation du premier marché

Un mois apr s |l 6ach vement de cette prestation,
« la réalisation de prestations de conseil, d'accompagnement et de gestion de relations presse
pour la ville ». Cdbest Aquiage cete@e @rmiles deux candidats ayant déposé

uneof fre. Le rapport doanalyse despoisufl0O®es | ui don
Pourlecritereprix(40% du bar me), | a s oci -®isaffie phisqgnede®ptixai t p as
g u 0 e lodogait ait 26f oi s sup®rieur ° cel ui annonc® par s
le critere de valeur technique 60% du bar me) que |l a s®l ecAion sb

y a obtenu la note de 55/60, contre 30/60 pour sa concurrente. La société A a obtenu la note
maximale pour chacun des sous-critéres techniques, soit deux ou trois fois plus que la société
concurrente selon les cas.

La chambre a tenté de rapprocher la justification des notes attribuées et le contenu des offres
déposées. En effet, plusieurs éléments quantitatifs des offres déposées (hombre de contacts
presse, de références auprés de collectivités et notamment de communes) étaient en défaveur
de la société A. La commune a signalé en réponse aux interrogations de la chambre que
la qualité des journalistes et le niveau des relations que ces derniers entretiennent avec

|l 6agence de presse ®taient essentiels. La chambr
déen juger dobéapr s |l a seule offre d®pos®e.

Dbautre part, | Oeanoohdrepce avecdes exijgences dei marahé. Ainsi, il était

reproch® “ | a soci ®t ® ¢ on c«unpinseibhléeeestibre de lretatios oc i ®t ®
uniguement presse souhaité parlaVile». Or , | e march® requerrait un
yestpréciseque«xLe titulaire doit (é) g®rer et accompag
de | 6l nstitution avec tout type de d®dia : press
Par | a suite, | e march® a ®t ® p uhlldsm@@chéspublficor m®me n

mai s avec menontantae 550MUHM, soit 12 fois moins que les 66 000 U HT
réellement notifiés, ce que la commune explique par une erreur matérielle.

8.4.2.3.La passation du second marché

Ce premier marché parvenant a son terme en octobre 2013, un nouveau marché pour le méme
objet a été passé pour une durée de troisan s . Par mi l es crit res doarg
technique pesait cette fois & 70 % du baréme au lieu de 60 %. Le délai de réponse
des candidats dans le cadre de ce marché passé en procédure adaptée était de 14 jours,
soit une durée tres courte. La société A, seule candidate, a emporté ce marché. Le prix
en a été fixé a 5 550 U HT par mois pendant trois ans, soit un montant total de 199 800 u HT,
inférieur de tout juste 2000 au seui | de proc®dure formali s®e a

8.4.2.4.Des prestations réalisées entre les deux marchés

Pendant la publicité du second marché, la société A a réalisé pour la ville, hors marché,

une mission de 11 jours comportant exactement le méme objet que les précédentes et

suivantes, facturée 4 282,44 (1 TTC. Destinée a assurer la continuité des prestations entre

les 2 marchés, cette mission a commencé le 1° octobre 2013, 3j our s avant | 6 ®ct
du délai de réponse fixée au 4 octobre 2013.

188 Cahier des clauses particuliéres. Le caractére multicanal du besoin de la commande est confimépar | 6ex®cuti on du ma
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8.4.2.5.Desmarchés dontl 6 o b j e le saubintérétccemmunal

Les missions confiées au titulaire du marché ne concernent pas la seule communication de
la ville mais aussi celle du sénateur-maire, y compris dans ses activités nationales.

En ce qui concerne le premier marché, la fiche de liaison établie en amont indique que

« le titulaire doit gérer et conseiller le sénateur-maire dans ses relations avec les media

(presse radio tv publications en ligne) » et « organiser des entretiens et déjeuners avec des

journalistes ». Le cahier des clauses particulieres donne pour objetau marché de«d 6 a m®I| i or er
et de renforcer |l a visibilit® de | d6action de | &
al 6occasi on dO@wnm&reea ngeurrtes etnpactise aueadd teulaire est sollicité

pour«val ori ser |l 6i mage et |l es atouts de I a ville
de son Maire en particulier ».

En ce qui concerne le second marché, le cahier des clauses particuliéres indique que

le marché doit répondre au fait que «lepot ent i el en termes de terr
inexploités au niveau national reste important. Le Maire ou ses représentants ont toute

| ®gitimit® ° sbexpr i me rnentlesrcolldctivitésteritogiades sujettels, s g u i

| 6®ducati on, | es transport s, | 6am®nagement du
quel 6®conomi e, |l es actions 7 | 6i nternational, | a
la réforme des collectivités et ses conséquences. ». Parmi les cing objectifs assignés

au marché par le méme document figurent les missions suivantes : « légitimer, au niveau
national, la prise de parole de |l a Ville et d e
spécifiques en sbappuyant sur des actions men®es par I
doexpert i s»et«dadxistentans le @ébat national sur de grandes questions sociétales

et politiques telles que | 6®volutionordless i nstitu

La commune a transmis la liste des entretiens, apparitions du sénateur-maire dans les médias

et mentions dans | a presse, AHpaéBdétesnanantedanswme | 6act i
large majorité de ces cas. Elle a également communiqué a la chambre une liste des principaux

contacts activés par la société A.

Il ressort de ces documents que les entretiens entre le sénateur-maire et les journalistes
organisés par la société A ont concernés presque exclusivement des journalistes travaillant
pour des médias nationaux'®. La grande majorité des émissions de télévision ou de radio
mentionnées étaient aussi diffusées par des meédias nationaux. Une part significative
des articles cités ne concernait pas directement | a v-cilpluseeurd 6 Al f or
concernaient | 6actualit® politique nationale, vo

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune estime que,
dans une logique de « marketing territorial », le renforcement de la visibilité de la ville passe
nécessairement par le renforcement de la visibilité du sénateur-maire, « dans un cercle
vertueux ». Elle précise que la représentation politique du maire ne saurait se limiter au seul

territoire de sa commu ne | heure des regroupements inter
laM®t r opol e du Gr and Pari s et de | 6internati one
descol |l ectivit®s situ®es dans | 6daire urbaine du G
8426L06®conomi e de | 6exonepressal i sation des rel at
Le prix de ces prestations, acquitté par la commune sous forme de versements trimestriels,

était de 5550 UHT soit 6660UTTC par moi s. La chambre sbéest ir
decette d®cision dobéexternal i s &ffrenoenau dofitscharg&e | at i on

d 6 attaché de presse a temps partiel. Selon la commune, ce colt serait supérieur,
a expérience et a niveau équivalent!®,

189 36 entretiens sur 39.

1% La gérante de la société A, avant de créer son activité de conseil, avait en effet exercé des fonctions de responsable de
la communication dans une agence de publicité et communication digitale, de membre du service de presse du Premier ministre

et dbéattach®e de presse ou de conseil!]l re en communication au seir
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8.4.3.Les relations aveaune autre société de conseil en communication

Depuis 2013, la commune a attribué successivement deux marchés publics a une autre
société de communication (ci-aprés « a société B ») ayant pour objet des prestations

de«conseil en assistance et comimunildatsibaangide dlea |
abons de commande, da den 50001 T a nett mdidbnuinm mont ant
de60000UHT ©pour l e premier, douoN0uUMd nteantd 6rmainn i nmoanl t
maximal de 60000UHT pour | e second. Ce deuxi me march®
|l 6obj et de | a publ L38dutCM®B.Nn pr ®vue ~ | d6article
Les sommes totales d®pens®es par | Bdaocsdencadtene do Al
de ces deux march®s deplagzisiTQ013 sO6® vent 168

8.4.3.1.Un dépassement de délai et de prix en exécution

En exécution, le plafond du second marché a été dépassé de 20 300 U HT, du fait de

prestations dbéaccompaghement r ®alis®es en f®vrie
du marché. Méme si la commune avait eu recours a un avenant, en augmentant le prix
du marché de 33,8 %, celui-ci aurait eu pou r ef fet de boul everser | 6 ®

du contrat initial*®?.

8432Une premi re commande ®l oign®e de | d6int®r
Ces prestations vi sai ent d 6 u preposep aumet stratégie ¢get des actions

de communication & , doéautr assigepntes r espensabl es de la vill
dans| 6 ®1 aboration et | 6ex®cut i osnDedaw, lelit@airsatrandut ®gi e

les livrables attendus, assortis de propositions concrétes, et a pu organiser mensuellement
des comités stratégiques et opérationnels.

Ces derniers ont connu une composition variable. En 2013, pendant les trois premiers mois

du premier marché, une seule réunion a été tenue avec le seul sénateur-maire. Par la suite,

acompterde 2014,lespoi nts d6®t apeabher ®@a®i eeimeat wadsec | 6c¢
chargé de la communication, le DGA chargé de la communication et la directrice de

la communication.

La plupart des livrables remis par la société B ont été consacrés a la stratégie de communication
municipaleainsigu 6™ des retours critiques sur |l es action
de recommandations opérationnelles.

Toutefois, le deuxieme livrable transmis par la société Baporté sur«L 6 ®t at deafindopi ni
novembre 2013. Au vu des dates des sources utilisées, ce document a été produit

end®cembre 2013 ou janvier 2014. Cette ®tude di
al bopinion des Fran-ais sur di ff® rents sujets
nati onaux, pour | eid@PuElts cloammiuinean avappladiait pas

diapositives concernaient notamment :

- les élections municipales de mars 2014, avec des titres comme : « Les préoccupations
des Frangais pour les municipales » ; « Les francais veulent un maire solide et efficace » ;
« Elections municipales : une participation faible, un vote qui se nationalise » ;

- les élections européennes de mai 2014, avec des titres comme : « Projection pour
les européennes : le FN premier parti de France » ;

- I 6opi ni on cbecernahtiaai@poldiueet les partis politiques, avec des titres
comme : « Pour régler les problemes, les partis de droite ne feraient pas mieux que
lagauche»ou«La politique et I|lahe»ngagement dans 10

Selon la commune, cette étude était mise « a la disposition des clients de la société B de fagon
mutualiséees ans que cela remette en»cause | 6®quilibre

191 CE, 19 janvier 2011, SARL Entreprise MATEOS c/ Centre hospitalier territorial de Nouvelle-Calédonie déja cité.

S2i 2170256 / BB 108/117



Commune doéAl i Gahierwnill Exameh 8eda)gestion » i Exercices 2010 et suivants
Observations définitives

8.4.4.Les relations aveaune société de conseil en matiére de tourisme

Lacommuned 6 Al f or t vi | | avril 2015auh marchéopubc | kb arfs si st ance
déouvrage pour | 6®l aboration doéun proj edpres errito
« la société C ». Ce marché devait se dérouler en trois phases :

- diagnostic et préconisations sur le potentiel du territoire en matiére de tourisme ;
- ®l aboration dbéune strat®gie pour | e d®vel oppe

- missions de conseil en matiére de tourisme, sous forme de bons de commande avec
minimum de 2 000 U HT et maximum de 30 000 U HT.

Les sommes totales dépensées parlacommuned 6 Al f ortvil |l esPp®urvénat soan
depuis 2015 457 430 0 TTC, dont 17 850 U TTC hors marché.

8.4.4.1.Une passation de marché contestable

Le marché, passé en procédure adaptée, prévoyait la possibilité de négocier avec les deux

premi ers candidat s. Cette possibilit® a ®t® actd.i
qui plagait la société C en deuxieme position parmi les cing candidats. Cette négociation
aport® sur | e seul <crit re du pr iCkétaitlaplusachére, n ®g o c i
excédant de 65 % le prix de sa concurrente la plus sérieuse, premiére du classement
intermédiaire avec6poi nt s dbdédavance. Dur an tC aldiminud &g ig i at i on
de 21 %, passant en téte du classement des offres avec une avance de 0,59 points.

En ce qui concerne le critére technique (60/100), la société C a obtenu la meilleure note
(55/60), tandis que sa concurrente |l a plus s®ri
surprendre, dans la mesure ou cette derniére était un cabinet spécialisé dans le conseil en
stratégie touristique et ingénierie culturelle. Ce candidat mettait en avant plus de 200
références, dont plusieurs concernent des missions de positionnement auprés de territoires
voisins. En revanche, les référencesdelasociétée C ne compr enai ent qubune s

Pourlesous-crit re relatif aux ® ®ments de cadrage et
obtenu la méme note, alors que la qualité des offres transmises ne parait pas équivalente en
la matiere. La méthode proposée par la société C se limite a un phasage type avec cadrage,

entretiens, point do®t ape et restitution. Sa p
m®t hodol ogi que op®rationnelle, d®taill ®e et asso
En outre, |l e rapport dbdanal yse d@pardedafgunests expl i g

fragiles, au regard des offres déposées. Il met en avant, de la part du titulaire, « une bonne
approche du contexte territor i arduditetdeségoluomst d o6 un e
institutionnelles ». Or, la société C se contente de reprendre des éléments de contexte du cahier

des clauses particulieres ou visiblement copiés depuis la page Wikipédia de Chinagora.

Au contraire, il est reproché a sa principale concurrente son « positionnement généraliste » alors

que son offre ttmoigne de recherches sur le territoire, comprend des photographies et mentionne

des événements ou équipements alfortvillais.

Enfin, | e rappor«l édadpapnraol cylbsece fsuofuildiggncei re de | 6®q L
 6out il de gouwerQanic@e pp®rpioss®c e des candidats
ave®r ®es en mati re juridique eQ nefprévogait pas, r e, I
contrairement a celle de sa principale concur r ent e, ddbassortir chacune
desmoyens financiers et humains ° engager ainsi (¢
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8442Lb6ex®cution du mar ch®

Par la suite, le marché avec la société La société C a connu une exécution distendue. Les deux
premieresphases devai ent sO6®chel onner sur une dur ®e ma:
sur une dur ®e maxi mal2 dded ucne amar cOr® |sabd epshta saec h e v
soit avec un an de retard sur |l e d®I ai retarddv u. L a
considérant rétrospectivement que le calendrier était mal calibré eu égard aux entretiens

a conduire sur le terrain.

La phase 3 ndéa pas d®mard®ns |lad atotmenutne de» Ida satnt
articulée autour des grands événements et du site Chinagora, alors méme que les phases
précédentes devaient précisément déboucher sur une telle stratégie.

Sur les deux livrables attendus au terme de la phase 1, seul a été rendu le rapport « diagnostic,
état des lieux et préconisations ». Les préconisations qui y sont formulées ne sont assorties

ddbaucune pr®cision quant “ |l a mise en Tuvre (co
des études ultérieures ou a la création de groupes de travail. Le livrable relatif a la « stratégie
marketing é néa pas ®t ® fourni. PourtanG, | AAil fto®@grva ll i

des sommes prévues au titre de la phase 1. Le « rapport développement territorial des bords
de Marne » attendu au terme de la phase 2 a bien été rendu. Il identifie plusieurs leviers
déaction ®voqu®s de fa-on synth®tique.

Selon | a commune, ces retards ndont pas ®t® pe¢E
préconisations dans ses objectifs stratégiques et dans le cadre de la révision du PLU.

8.4.4.3.Une prestation hors marché codteuse

Au troisieme trimestre 2015, La société C a réalisé, hors marché, une prestation de conseil

visant a proposer une stratégie pour la vente du chalet détenu par la ville a Valmorel,

pour un montant de 14 875 U HT. Celui-ci était donc inférieur au seuil de publicité et de mise

en concurrence obligatoire i 15 000 U HT a cette date. Au préalable, des devis avaient été

sollicités auprés de deux autres entreprises spécialisées dans ce type de prestations.
Léud&enelrlees proposait ddbassurer cet@@uH|prest at
soit seulement 44 % du montant finalement facturé.

8.4.5.Les relations aveaine société de graphisme

Le 20 juillet 2015, la commune a attribué a une société (ci-aprés « la société D ») un marché

" bons de commande doéun an 08GUHIr tet dddunn nmmanx imx
de 88000 UHT, ayant pour obj et de concevoir et do
documents doéinformation et de communicati on.

Depuis 2015, les sommes dépensées parlacommune pour cette soci ®t ® s
a24 3700 TTC, dont 14 820 U TTC hors marché.

8.4.5.1.Des premiéres prestations hors marché

Des prestations de cr @Gdétéd confiée g la aquidté ysars publicitt d o6 ab
ni mise en concurrence

- pour les 130 ans de la Ville d'Alfortville, facturée 5 100 G HT en avril 2015,
- pour | 6®dition dbébune plaquetT2eadTd€@enmia?20kset i ng t
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Le montant de ces prestations hors marché approchant le seuil de publicité et de mise
en concurrence obligatoire, la commune a choisi de lancer un marché afin de pouvoir continuer
mettre en Tuvre des actions de marketing terri

8.4.5.2.Une passation de marché contestable

Le rapport ddédanalyse des offres desDhenpremibiedat s
position, avec 5,75 points de plus que le candidat classé second. Cette société était pourtant

prés de deux fois plus chére que le candidat le mieux-disant, arrivant avant-derniere pour

lecrit re de prix (21, 461/r4e0)t.e cChone sqtu ed ognucd ed rl @c ea aou
y obtenant la meilleure note (45/60), soit 15 points de plus que ses principales concurrentes

(30/60).

Cette avance de 15 points repose exclusivement sur le sous-critere « moyens affectés
spécifiqguement aux prestatio n s ainsi gue |l a qualit® e% | O0exp
pour lequel la société D a obtenu la note de 30/30. Cette notationrepo s e sur | bappr ®c
suivante : son offre est qualifiée de « compléte et trés détaillée et de nature a établir

une prestation fiable ». Or, selon le bareme établi par le réglement de consultation,

cette appréciation aurait di conduire a une note de 15/30, et non de 30/30. Si la société D

avait obtenu 15/30 a ce second sous-critére, elle aurait été classée en 5°™ position.

8.4.5.3.Un marché ayant partiellement profitt au comi t ® des 1 uevmoes soc
ala seule commune

En exécution, ce marché a été utilisé non seulement au bénéfice de la commune, mais aussi
ducomit ® des 1 ul@®Sedo Alofca ratl wisl | e, LashaéEPdaenieffet i on AE
réalisé le catalogue COS, facturé 3 907,20 i TTC en décembre 2015.

En r®ponse aux observations provisoires de | a
demanderaitauc omi t ® des 1 ule reram®ursententideackesepsestations réalisées
pour son compte.

8.4.6.Les relations aveaine société de création de sites internet

Alfortville a attribué le 28 aolt 2015 un marché public de conception, intégration
et hébergement de son site internet a une société spécialisée dans ce domaine (ci-apres
« la société E ») au prix global et forfaitaire de 40 510 a4 HT. Ce marché comprend en outre
la maintenance du site, son hébergement et des actions de formation pendant une durée
de quatre ans.

Avant ce marché, la commune avait eu recours a plusieurs reprises a ce méme prestataire.

La sociétéeE ®t ai t en effet l e concepteur, pui s | 6h
Depuis 2010, les prestations réalisées hors marché par la société E ont concerné
| 6h®bergement du serveur de | a ceonmnpu nec e( dded un0 1s3

et de deux mini applications (en 2013) ainsi que la création graphique pour le site internet
lancé par Alfortville dédié au centenaire de la Premiere guerre mondiale (en 2014).

Les sommes totales d®pens @&itlespoup la socidtésE ectre 203 ne d 6 A
etjuin 2016 s&®1TTE, domttl7 576 UBTOC hors marché.
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8.4.6.1.Une passation de marché contestable

Comme le prévoyait le réglement de consultation, une négociation a été engagée avec les trois
candidats disposant des meilleures notes au classement provisoire. Avant celle-ci, la société E
occupait la troisiéme position.

Il ressort de | a comparaison entre | emé@epgpeort doa
la note attribuée a la société E a reposé sur des arguments infondés. Ainsi, la société a obtenu

la meilleure note pour le sous-critére consacré au service aprés-vente (10 points), au motif que

« le support technique proposfaitfune gar anti e doéun an, cunehotlimeai t e mer
et une assistance 24/24 et7/7 ».Or , d a ndelabobi®&Ef r £ 6 as s i proppséeqgee n 6 e st
S5jourssur7 de 9h ° 17h. Selon |l e bar me utilis®, | e
auxheures de bur eaux n oerbsueld. Silasatiété KEavad oblerau lamaiet e d
correspondant a son offre réelle, elle aurait perdu2,5poi nt s et ndaurait atteir
pl ace du classement provisoire, ce qui | 6aur ait
a fortiori, de parvenir en téte du classement définitif.

Durant |l a phase de n®gociati on, | 6audition des
de madifier leur note technique. En revanche, ils ont été invités a modifier leur offre de prix.
La société E a proposé un nouveau prix de 28 665 U HT contre 52 515 U HT avant négociation,
soit une remise de 45 %. Cette opération lui a permis de gagner 7 points au classement final
des candidats, dont elle a pris la premiére placeavec1lpoi nt doéd®ance sur

8.5. Appréciation générale sur les dépenses de communication

Alfortville développe depuis 2012 une communication institutionnelle particulierement étoffée
passant par différents canaux : un magazine, un site internet, mais également un site mobile,
une web TV, le recours a des objets promotionnels et une présence sur les réseaux sociaux.
Sa programmation événementielle a aussi été fortement renforcée.

Cette orientation a conduit au doublement des dépenses de fonctionnement liées a

la communication entre 2010 et 2015, pour atteindre 20 MU, s di tpa44 habi tant . E
l es seules c®r®monies des viux co¥%taient six fo
locaux ont été acquis pour le service communication, soit un investissement de 1,3 MU .

De nombreuses anomalies de gestion émaillaient la conduite de cette politique, qui devra donc
faire | 6obj epartidubérene vi gil ance

Ainsi, pl usieurs recr ut e medrecseur débhéal adjpintset troiont r act
directeurs - ont eu lieu dans des conditions contestab | e s , certains " |l a fa
coll aborateurs du maire. Deux dbébentre eux ont
anor mal ement favorables au regard des qualificat

Dbautre part, | e s dorstatées masla chambré en matigrel de ommande

publique se concentrent sur les marchés relevant de la direction générale de la communication.

Pl usieur s déentre e ux ont ®t ® attri bu®s sur [
un dépassementde prixa ®t ® obser v®. La chambre sbé6éinterroge
prestations avec | 6int®r°t communal
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ANNEXES

Annexel:Co mp ®t ences de | a communaut ® ddaggl o
du Val-de-Marne

(article L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales)

Développement économique : création, aménagement,

entretien et gestion de z
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire qui sont
déint ®r °t communautaire, et

®conomique dbéint®r°t communa

Aménagement d e | 6 e s p amupautaices. mschéma
directeur et schéma de secteur ; création et réalisation de
zones déam®nagement concert;
organisation des transports urbains au sens du chapitre Il du
titre 1l de la loi n° 82-1153 du30d ®c e mbr e 1 9 8adh
des transports intérieurs, sous réserve des dispositions de

Compétences obligatoires | 0 a ra6 decdtteloi.

Equilibresoci al de | 6habitat sur :I
programme | ocal d eolitiqué Hualbgenmeat,t
not amment s o acomnunautaiebet actior®,rpér tdes
op®rations déint®r°t communal
personnes défavorisées ; amélioration du parc immobilier bati
déint®r°t communautaire.

Politique de la ville : dispositifs contractuels de développement
urbain,de d®vel oppement |l ocal et
sociale do6int ®r;°tdicsoporsuintaiuftsa
communautaire, de prévention de la délinquance.

Cr®ation, am®nagement et en
communautaire ; création ou aménagement et gestion de parcs
de stationnement doéint®r°t ¢

Protection et mise en valeur
vie, lutte contre |l a polluti
sonores, élimination et valorisation des déchets des ménages
et déchets assimilés.

Compétences optionnelles

Construction, am®nagement, en
culturels, sportifs et de 1| o0i

Fabrication et livraison de repas pour la restauration scolaire,
des centres de loisirs et des personnes agées.

Transport des enfants handicapés fréquentant les
établissements scolaires.

Compétences facultatives Construction et gestion des &

des gens du voyage.

Création, aménagement, entretien et gestion des refuges pour
animaux.

Source : statuts de la CAPCVM
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, comptes de . bjlgn
(en ) cloture preylglpnnel
initial
Charges 23885 713,24 19 494 722,98
1 Etudes 265 145,72 259 163,33
2 Acquisitions foncieres et immobilieres 10 935 370,94 10 226 280,08
compris portage foncier SAF 94192 3487 815,00
3 Frais d'acquisition 254 384,63
4 Impbts fonciers 254 759,64
5 Charges locatives et frais relogements 621 310,55
6 Frais de gardiennage 319 203,99
7  Travaux Voies et réseaux divers VRD 2 470538,23 2 759 327,21
8 Travaux Batiment - Démolitions 171 881,66
9 Honoraires sur Travaux 227 204,80
10 TVA non récupérable 5473,61 2624 714,73
11 Participation équipements publics superstruc 1414 000,00 457 347,05
12 Frais financiers de court terme 290 123,67
13 Frais financiers sur emprunts 906 215,47 1172 332,94
14 Rémunération de I'aménageur 1867 631,66 1 995 557,64
15 Frais divers 393 492,92
16 Frais de commercialisation 1 160,75
Produits 23963 916,16 19 557 836,87
a) Cessions droits a batir 11 814 265,18 15472 203,21
a') Cessions au SAF 94 3487 814,64
b) Subventions HT 11é plan 542 287,79
c) 1l2eplan: -
Etat 990 084,06 884 204,30
Région 1 003 589,50 3201 429,36
Ville 1497 521,01
d) Cession lots copropriété a la Ville 830 001,00
d) Cession terrain d'assiette de I'Ecole & la ville 1 350 000,00
d") Rétrocession travaux a la ville 1630 315,27
e) Produits de gestion 736 059,31
f)  Produits financiers 81 978,40
Solde 78 202,92 63 113,89
Source: Conventi on d o6 aan®enEg/erappor te cloture 7 j
S5yndicat mixte dobéadeMaomefoecsichargde &alportage
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