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Lettre avec AR,
Qpiet:  Commune de Saint-Maur-des-Fossés
Avis sur le Plan de Protection ge I'Atmosphire (PPA) dTle-de-France 2017-2020
LA 1 avis

Monzieur le Préfet,

Confermémant & la loi sur I'Air et I'utilisstion de énergie du 20 décembra 1996 et en appication
des artidies L.222-4 3 L.222-7 et R.222-13 & R.222-36 du codé de Venvironnement, Mie de

France a l'cbigation de rédger un Plan de Protection de I'Atmosplyre (PPA).

Le Plan soumis présentement & enquite est une révision du Plan réviséd, adopté en 2013
(premier Plan adopté en 2006). 1l porte sur la période 2017-2020 et insorit dans un contexts
de contentieux svec la Commission européenna et suit la Sédsion du Consell dEtat du 12 juifiet
2017 qui enjoint de gouvernement & prendre des mesures pour atteindre le respect des valeurs
limies en PM10 (particules de diamétre inférieur & 10 um) &t NOx (cnydes dazote) dans le déal
le plus court possible.

Le Plan de Protection de Atmasphére 2017-2020 (PPA 2017-2020) <= présents ous la forme
do 25 défis et 45 mesures évaludes selon une analyse multicritires qui prend en compte les
enjeux économiques et environnementaux,

L'étude atteste de |'nsuffisance des actions du PPA 2017-2020 dans la résceplion des
expastions aux dépassements de valours limites, 3 prooomité de trafic et soumet la réussite du
Plan & finstauration d'une 2one de drouiation restreinte dlardie jusqu’s la ABG,

Sur la farme, le dossier est explicite, Sur le fond, e constate que la réussite du Plan repose -

- sur Fengagement des collectivités perties prenantes,

- sur B possible création d'une 2one de droulation restremte & fort mmpoct pour e
développement des terrkolres concemés aux niveaux €ccnomique, envirannemental st
humain,

Ansl, ce dossker appeile un certain nombee de remangues et réserves que vous voudeer bien
trouver dans laves détailkd, en pléce Jointe.

Vousensmhaltat!bonnerémpﬂmjempmde , Monsieur e Préfot, & 'sssurance de
mes sentiments de haute
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VIS DETAILLE CONCERNANT LE FLAN DE FROTECTION DE L'ATRMOSPHERE (PPA] ILE DE FRAMNCE
ZOAT-2020

|- COMNTENTE

L=s Plans de Protection de Fatmosphere [PPA] ont =t2 introduits par ks boi LAURE (loi sur P&ir =t Futilisation
de PEmergie| du 20 decembre 1956 Nz ont pour objet la planification @actions de restauration st da
pras=rvation de |a quakis de Fair sur bes territoires =t cont regis par bes articles L2224 & L.222-7 &t A 223~
13 & R.222-35 du code de Menvironnement.

L= BF& o [k de France se caracterise par une criticts lige -
- Bux caracteristiques du teritoire concerne (1284 communes =t 3 deoartements reoresentant 15 %
de = populstion totels francaise, rapartie sur 2 % du territoire national),
- |s nature des enjeu qualibe d'sir [des depassements de valsurs limites recurrents],
- Fampleur des enjeux sanitsires [mise en Svidence d'une surmortslits” et d'une sur-morbicite” Bee
sux pallutions).

L= premier PFA [2006) & et revise =n 3013, suite B la constatation de depassements regurrents
concernant des pollutions diffuses locales issues du trafic routier et du chauffage, =t b= projet de PPA 2017-
2020 mst une rEponse su preconbentisud swropesn pour
- non-respect das valeurs Bmites en dicayde d'azote”’ @t an PRALO [particubes de ciamatre indEseur &
10 pm]*
- les insuffisanoss des plans d*action.

U-PEESENTATION DU FROJET de PRA IOLT-JOEZ
L= dossier denguete publique, [=vis de Fautorite emdronnementale =t reponse & c=t =vis comaris) est

dispomidlke sur be site hitps//enguespubligue-ppa-ide.fr.
L=nguete publigue s deroule du 1B sept=mare su 1% novembes 2047,

L= projet de FPA appuie son arpumentaine sur b bilen du FPA lle ge Franos 20432045, insisbe sur Furgence
B mgir (2 propedures de precontentisus mwec la CE relatives au non -respect de la directive 2008%0/'CE
concernant bes HOw et les FRAL0] et definit sa future stratesie de prewention par raoport & 3 soenarii |
- |m soEnasio 4, dit mu il de Fems |FOE)
- la zo&nario 2, dit FOE + PPA mwec una Zone de Circulstion Restreinte (208 sur Paris, qui « sccentus
Famelioration de la qualit= de Fair s,
- |g menario 3, dit FOE + FRA # ZCA ASS, « un O&fi pour Pevenir T avec une ICA Stencue B
Fersemble o= k= zone B FintEriswes de I8 A6, 8 Pexclusion de celle-ci.

" 10200 derss pramatures par e, & D g France |donnsss da Sanks Fusliqus Francs).

? Ln podiution atmosoherigue o lle de France mensrereit S50 hospialmtions evitables, chague annss.
* Poliuant local & cures de wie limites |1 jour).

" Ssrnsol, pollusnt dispersif, dont b8 dures de vie paut sttsindre plusisrs jours, en Pabsences e plues,
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Apres mvoir statug sur Finsutfisance Gu scénario FOE, le PPA articules son scénario « FOE + PRA » autour de
23 gafis =t 43 actions avec une priorisation des enjaux

- le transport, au regard des insuffisances conrstat=es, & defis =t 20 sctions,

- |n comaustion de i bigmasss dans ke secheur residentisl-tertisine-chartiers, 3 defis sk % achions,

- Ia reduction des missions de parbicules et de MOx, pour |e sectewr induwstrisl, £ dafis et 7 actions,

- Ia reduction des missions de MH,, dans Pagriculbure frandilisnne, 3 defis et 3 actions,

- In reduction des &missions de MO0, du Tait du trafic ssre=n, 3 defis ot 5 sctions.

& ces enjeus d'ordne tachnigues, il faut sjouter ©
- un enjew de gowsernance avec la mise en euvre d'sctions de gestion du risgue, 20 guoticien et au
momient ges Episadas da pollution, an co-responsabilts (Etat et Collectivites] ;
- I8 priz= =n compte de Fimpact Sconomique at social ges actions projetess [anslyses mukicritenas).

Farmi ks 29 defis, teuls 12 csntre sux son svslusbiss, osr Ia quantification &= leur impact sur ks reducticn
des &missions.

AMALYIE DU DDSSIER

L= disznostic repase sur des doninsss chiffrées ot met &n svant Fachec relatif das programmes precedants.
Les =xms c'mmelioration proposes sont pragmatiques =t argumentss, en faveur d'on changement ces
Compori=ments, NOTAMmENt sur Fussze de I8 voiturs =t b= chauffage au Dois, pour une Btteints des walewrs
limites de pollstion chroniques dafinies par 'Union surcoéenne, 4'ic 2022,

Catte position exclue b mise an c2uvre du scenano 1,

Les nenafices sanitmires sttendus ont ete ectime&s sur ba part des defis Svaluables, grace & un models
developps par | Institut Mationsl d= 'EmiSonnement Industriel st des risqueS  (IMERIS), B partic d'un

mocdls européen @ on peut donc estimer gue bes projections éfabliss powr bes sofpaeil 2 ou 3 sont
mtteimnebles (tableau 1].

Tabdemy 1 : Evodution du nombre e franciliens =xposss & un depassement de valeurs Emites entre 2014
[=nnes de reference) et 2020 (annse oojectif].

de plan daction

Jru A 2020
(FDE +FPA + 2CRpacie 7 | QA0H = PR+ TER ABE]

Farametre suid
KOn-enposition W1 annueiis 2 200000 200 D00 130 D00
FAt10-eposition V0 journaliere | 1 200000 300 000 210 00D
PRUL-mpostion VL amnuele T3 00D o a
FRAZ J-mcncesition WL snrrusdle 115000 o a

Les mutewrs recomnaizsent gque las actions du FPA, scEnaric 2 ou 3, ne permettent pas de supprimer lag
expositions aun depassaments de waleurs Emites &n procdmite de trafic Dans b projet, =st cisirement
incique qua oes situstions devront Stre serees mu cas par as, dans les PCAET [Flans Climet-Air-Energis
territorisux) et au nivesy Ges COMMUNes CoOnOEM SRS,




C=st prooablement ce constet de dépendance gui amens FELaL
- nom seulement 8 promouvoir Finstsuration diune zone o= circulstion restrsints, & Finteriesr du
perimetre de | ABE, dans leguel réside Ia population ia plus exposes Bux risques de depassements
des valzurs limibes,
- MBS BLSE, B DrOpOSEr SUK COMMUnes qui b souhsitant, un socompaEnament dans ba reasisation de
o= dispasitit.

In fine, Fefficacits dec mctions relevant des O&fis « Svalusbies = repose, pour la partie de= la population Ia
plus xposEe, UM LNe Mise &n cewene reslises =n comoertation avec ks différents partenaires, d'od Fapoel
lance aux collectivites pour lintsgration des objectifs de "amelioration de la gualit2 G= 'air dans les plans
territoriaux qui bes conozrnent |PLUSPLU, Cartes Communales, S00T, PFCAET.. ).

C'est wn poing de fragilite aussi bien sur le plan organisstionnel que sur le plan des ressources financieres
dizponioles sux differents Schelons.

Dans le cadre du defi TRA 7, non syaluaole, [fevoriser une logistigue dursole plus respeciususe de
Fensironnement], Faction 3: « mise & jour de la « strat=gie rézional d'orientation pour soutenir le
transport de marchandises longwe distance raisonne =t durable =, @ banefids o'une soceptabilite

forte au sein @un groups de travail pilote par ia DRIEA.

Ce consiak est scuvent contredit dans les faits © des entreprises, locatmires dans des zones industriziizs
porbusires, refusent d'insestic dans les transports ferroviaires et f ow fluvial pour des raizons techmico-
commerdisles. De guels leviers disposeront B Héﬂ'ﬂn ab sz cpliackivites parties preamtes powr faire

Evoluer I sibustion 7

L'analyse de I'sutorite environnementale ast tres fouillte, Ebe valide & I fois s gualite =1 i perginence gy
dossier aw regard des enjeus,

- ervdironinementaus, surﬂniru,él:-:hn-:hmiqul:s,

- de mestion du pracontentiews

En gamandant des ecisirciszements sur Feventuslls mise an ICE du perimstre o intErisurs 8 I ASE,
FAutorite Ervironmementale soulisne ce qui fait bs force et |a faibdesse du plan ; um projet ambitiess gui

repase surla mise sn place ge mesures gue la REgion et FEtat ne maitrisent pas. Cette absence de maitise
st validée dans l= mEemoire en reponse agresses @ cette Autorite : < la decision de mise en place d'une
ECR & I'schelie ge iz ASS =5t conditionmee sxclusivement par les decsions des maires =t des communes

CONCEMEES =

D& mEme, on paut caindre gue Fincesion du PPA, B Pintsrisur &un schama arganisationne] resroupsnt de
Nomareus pEns b progremmies, stanlis par =t pour des tervitoines de strates ditferantes, avec des zones oe
chevauchemant de Comoetencas, nuiss & ks Eboilite =t & Fafficacits des actions projetees.

V- CONCLUSION

Considersnt que L= R4 2047-200F ast
- un projet biem documants, rEsultat d'un trevail effectus =n concertation swec des actsurs reconnus
dans chaoun ces domaines studiss,
- un projet wolonianiste et ambitieus, Staoli en réponse & ces situstions emironneEmentales st
sapitsires prepcoupantss, qui prend en compte b precontentieus qui copase la France & FEurope
sur s question oes genmsTements oe wabsurs limites i:un:-:écnncs-: FAAL0 =t WTx],
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Ohbsereant gue Le PFA 2017-2007 et :
- un projet porteur de changements, tant su nivesuy du comporbement Otoyen gue o=
Famenag=mant urbain,
- n projet domt |8 rEussibe repose Sur ls mise en csuvre de plens St programmes gue FERak =t Is
Ragion ne mairizant pas

Observant gue ls FPA 2047-2020 s=ngage dans [a reduction des emissions :

- des pEronefs, sxciusivemant su roulage [9ef Svmivenie AEL),

- @2 MOu issues des installations gincneration ' ordures manageres, des installations de combustion
de biomasse |2-100 KW] et de co-incineration de Combustioles Soldes de Recuperstion® [defis
evaluables IND 2 =t INDH 3],

- o particules cges instalistions o Comoustion de bicmasse et des instaiEtions de oo-incnerstion de
L3R |defi evaisable IND4).

Observank gue = FPA 2017-2020 entend agir sur k2 oomportement des francliens en favorisant ©
- g5 ponnes pratiques associses & Futilisation de Purss solioe (o avalumole ASAI L),
- |z renouvellamant des equipsments anciens de chauftag: incividue| au Dois (de svaluabis RES 1),
- |g co-wniburags &m B de France [defi sveisanle TRAT]
- Fusags de modes ce transports sctifs (def Swlusble TRAE].

Appreciant que = outils Foptimizstion des sctions soiznt 2labores n partenariat avec las sachant mwvec
- |z projet de charte = chantiers progres (defi svaluabis RES 3],
- |z projet de pians de mobilite par ks entreprises et les personnes morales de droit public (defi
evaluanle TRA 1],

Reconmaissant la plus-value Bpoortes au FPA par s mise en place d'un aocompagnement dans
- |n mise &n place d= zones B circwletion restreints =n lle ge France [gefi Svaluesie TRA 4],
- |z dewsloppemant =t Pusage des wehiosles B faiole emissons (defi evaluabis TRA §).

Reconmaissant = pecessite de renforcer b= surveilance des instalistions de combustion [2-308W) osfi
Evaluabde IND 1],

Considérsnt |8 néczssits de reduire les Smissions |
- des AP [unitas suxilisires de puissance) =t des vehicules =t =ngins d= pistes sy sol,
- Bn Az d'Epizodes de pallution,

Appreciant gue b= PPA 2047-2022 ne nagiges pas les eforts
- g formetion des sgriculeurs su Cycls de FEzDD= =t B S=5 FEperCussions =0 terme de pollution
stmaspherigue [defi non evaluable S5RI2]
-die recherche, sur les 2missions des mions |defi non evalusble AE3)

Retenant que l= FFA 2047-2020 identifiz clmirement |a nécessit de soutsnin, federer =t faciiter =5
EnEamements du citoyen |dafi non evaluable AC), bes colechivites [defis non evaluabdes COLL 1 =t TRA 3)
dans |5 mnnses qui vispnent,

* Dun C5R, comizustiblas provenant des dadnets ixsus des « refus o i de b milechs stlectie =, B pouvoir calonfiges
important.
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Considersnt |3 volonte affiches, dans b= PRA 1047-2020, de mattre en pace un suiv de Fefioscite das
BCtionE
- &p agriculture [di non evalueole AGRI 3],
- mr miohilite, sur rimpact de b= baisse des witesses madmales sutorissss sur k=5 voies structurante g
ragzlomeration (G&fi pon evaisable TRA 2],

Considersnt gue Falsborstion duns charte bois snergie impiquant Fensemble de b chaine Se valaurs |des
professionnals su srand public] ot ks racommandstion de bonnes pratigues (defi non evalusnle RES 2] ont
incispanzables B I radwction des emissions,

Considerant |8 difficulte B developper une logistique plus respectususe ge Fenvironnement [defi non
svaluabis TRA 7],

Considersnt I'mbsence d'impacts negatifs des actions projetees sur |s fmune, |s flore et |a qualts das
milizuy, temrestres et squatiques,

Arctant de la ssule priss &n compte des sfiets cumules du FREFA, du PMEE &t ou PRSE, du SRCAE ef des
PCAET, du SRCE, du SDRIF, du 5COT =t des PLU, du POUIF ef des PLO, sur la quuité g I"air franciliem &t du
mangue O'intaret du dossier pour les consequences sanitsines B2es sux effets cumules des pollations
diffuses,

Avis reserve

En effiet, Dien que :
- |& pian 0t LNE FEEoNse Arpumeantes 20 precontentisus quiopposs b= France A | CE,
- |z plan proooss des solutions prenant en comate FUrgence & sgr,

a5 réponses et solutions

-meconneissant les conditions =t les conséguences d'un elwgissement de la zone de circulation
restreinte de la petite cowronne insuffisamment les dafis ot actions,

- n'ont pas démontre leur capacdts B GAvElopoer une synansia d'sctions susteptitles de fedsrer bes
Brteurs das strates territarisles impliguees dans be processus d'smekaration de la qualiit= de 'sir.

- risquent de crésr non seulsment des inegalites territorisles (2one ceptrale, zone de circulation
restreinte Slargie =t zone hors perimatre AB6] mais sussi ces insgalites de qualite de vie, pour ks
habitants {accessinilits sux services =t sux infrastructures d'importance, par exemple).

- nfindiquent pas l=s moyens Sont disposeront les coliectivites pour mener & bien les actions qui leur
incombant, tant su riveau des baritoines que des CoMMILRES COMCErTEEs.
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